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SAZETAK

Povoljno  ekonomsko okruZenje pogoduje
jacanju napora u provedbu reformi i
osiguranju odrzivog i ukljucivog rasta. lako se
predvida da ¢e hrvatski potencijalni rast nesto
porasti u srednjoro¢nom razdoblju, on i dalje nece
biti dovoljan da bi se osigurala brza konvergencija.
Buduéi da se broj radno sposobnog stanovnistva i
dalje smanjuje te da je iskoriStenost radne snage
trajno niska, izgledi da ¢e Hrvatska ubrzati svoj
gospodarski rast ovisit ¢e u velikoj mjeri o
njezinim kapacitetima za provedbu strukturnih
reformi. Za povecanje potencijalnog rasta potrebne
su strukturne reforme koje ¢e omoguciti brzi rast
produktivnosti, ve¢e sudjelovanje na trzistu rada i
poslovno okruZenje poticajno za ulaganja (*).

Bududi da se oporavak gospodarstva biljezi ve¢
¢etvrtu godinu zaredom, gospodarski rast i
dalje je sveobuhvatan i snazan. Procjenjuje se da
je u 2017. rast realnog BDP-a i dalje iznosio 3,2 %
nakon S$to je 2016. zabiljezeno znatno ubrzanje
rasta. PotroSnja kulanstava i dalje je glavni
pokretac rasta zahvaljujuéi ponovnom rastu placa,
stalnom rastu zaposlenosti i visokom povjerenju
potroSaca. Biljezi se i oporavak ulaganja iako je
sporiji nego Sto se predvidalo. Kad je rije¢ o
vanjskoj poziciji gospodarstva, izvoz se povecao
zahvaljujuéi velikoj globalnoj potraznji i daljnjim
povecéanjima trzi$nih udjela, no procjenjuje se da je
s time povezani rast uvoza robe imao neznatan
negativni utjecaj na doprinos neto izvoza rastu u
2017.

Oporavak bi se trebao nastaviti u sljedece dvije
godine, no s neS§to manjim stopama rasta. Vece
stope rasta gospodarstva u dugorocnom razdoblju
nisu mogucée zbog niskog potencijalnog outputa.
Nakon §to je nezaposlenost prethodnih godina u
nekoliko navrata bitno smanjena, predvida se i
daljnje, iako sporije smanjenje nezaposlenosti zbog

(M U ovom izvjeséu hrvatsko se gospodarstvo ocjenjuje u
kontekstu Godisnjeg pregleda rasta koji je Europska
komisija objavila 22. studenoga 2017. U tom pregledu
Komisija poziva drzave ¢lanice EU-a da provedu reforme
kako bi europsko gospodarstvo postalo produktivnije,
otpornije i ukljucivije. Pri tome bi drzave Clanice svoja
nastojanja trebala usmijeriti na tri elementa trokuta
uspjesnosti ekonomske politike, a to su poticanje ulaganja,
provedba strukturnih reformi i osiguravanje odgovornih
fiskalnih politika. Komisija je istovremeno objavila
Izvjes¢ée o mehanizmu upozoravanja, kojim je zapocet
sedmi  ciklus  postupka zbog  makroekonomskih
neravnoteza. U njemu je utvrdeno da je za Hrvatsku
potrebno  provesti detaljno preispitivanje, koje se
predstavlja u ovom izvjeséu.

o¢ekivanog smanjenja  migracijskih  odljeva.
Ocekuje se da ¢e privatna potros$nja i dalje biti
pokreta¢ rasta jer se predvida da ¢e rast placa
kompenzirati u¢inak rasta inflacije na raspolozivi
dohodak. U 2018. i 2019. predvida se intenzivniji
rast ulaganja nakon $to se otklone neizvjesnosti
povezane s restrukturiranjem Agrokora i poveca
koriStenje financijskih sredstava EU-a. Predvida se
nastavak dobrih rezultata u izvozu, dok ¢e uvoz u
velikoj mjeri ovisiti o doprinosu neto izvoza rastu.
Zahvaljujuéi svojoj stabilnoj ekspanziji turizam
otvara moguénosti za zapo§ljavanje 1 rast.
Medutim, da bi taj sektor postao glavni pokretac
kontinuiranog gospodarskog rasta, potrebno je
suociti se s izazovima u planiranju politika koji
ukljucuju predvidanje i reagiranje na sve vecu i
raznolikiju potraznju u turizmu. Opcenito se
procjenjuje da ¢e se u 2018. realni BDP povecati
za 2,8 % te za dodatnih 2,7 % u 2019.

Nastavlja se smanjivanje udjela javnog i
privatnog duga, cemu pridonosi trajni
gospodarski oporavak i aprecijacija domade
valute. Budu¢i da rastu prihoda pridonosi
gospodarska aktivnost koja biljezi oporavak te da
su rashodi ograniceni, biljezi se niski deficit opce
drzave i postojano smanjenje udjela javnog duga.
Smanjuju se i razine duga u privatnom sektoru,
dok se kreditna aktivnost polako povecéava.
Korporativni dug tek je nesSto vecéi od bonitetnih
razina, no izlozen je Sokovima strane valute. Zbog
smanjenja privatnog i javnog duga te stabilnog
suficita tekuceg racuna ocekuje se daljnje
smanjenje vanjskog duga.

Hrvatska je ostvarila ogranifeni napredak u
provedbi preporuka iz 2017. Fiskalna politika
potpomognuta  povoljnim  makroekonomskim
uvjetima pridonijela je smanjenju udjela duga, no
provedba strukturnih reformi ne napreduje. Nisu
doneseni propisi kojima bi se ojacao fiskalni okvir
i odustalo se od uvodenja ve¢ propisanog
periodi¢nog poreza na nekretnina. Poduzete su
odredene mjere racionalizacije zdravstvenog
sustava, osobito bolnica. Medutim, dospjele
nepodmirene obveze u zdravstvu i dalje rastu.
Smanjen je opseg mjera predvidenih za sustav
socijalnih naknada, dok je provedba paketa
reformi  mirovinskog sustava do daljnjeg
odgodena. Mjere aktivne politike trziSta rada
namijenjene niskokvalificiranim i dugotrajno
nezaposlenim osobama i dalje su u velikoj mjeri
neiskoriStene te jo§ nije provedena reforma



obrazovanja unato¢ nekim pozitivnim mjerama.
Nema napretka ni u pogledu provedbe glavnih
reformi u javnoj upravi. Ostvaren je odredeni
napredak u provedbi mjera za poboljSanje
poslovnog okruzenja kad je rije¢ o smanjenju
administrativnog ~ optereéenja i  parafiskalnih
nameta. Odredeni napredak ostvaren je i prodajom
manjinskih udjela u poduze¢ima u drzavnom
vlasni§tvu i aktivacijom drzavne imovine, te je
neznatno smanjen broj nerijeSenih sudskih
predmeta. Uvedene su odredene mjere za
rjeSavanje problema visoke razine loSih kredita.
Provedena je revizija kvalitete imovine Hrvatske
banke za obnovu i razvitak, no rezultati te analize
jos§ nisu objavljeni.

Kad je rije¢ o napretku u ostvarenju nacionalnih
ciljeva u okviru strategije Europa 2020., Hrvatska
¢e ostvariti ili je ve¢ ostvarila svoje ciljeve u
pogledu energetske ucinkovitosti, smanjenja
emisija staklenickih plinova, povecanja udjela
obnovljive energije (osim u prometu), smanjenja
prijevremenog napustanja skolovanja te smanjenja
siromastva i socijalne isklju¢enosti. Cini se da se
do 2020. nefe moéi ostvariti cilj u pogledu
stjecanja visokog obrazovanja, dok se najveéi jaz u
odnosu na zadani cilj jo§ uvijek biljezi u podrucju
ulaganja u istrazivanje i razvoj.

Hrvatska se suofava S izazovima u pogledu

odredenih  pokazatelja prema  Pregledu
socijalnih  pokazatelja iz europskog stupa
socijalnih  prava, koji ukljuéuju jednake

mogucénosti, pristup trziStu rada i pravedne radne
uvjete. Gospodarski rast pridonio je smanjenju
nezaposlenosti, ali stopa zaposlenosti i dalje je
relativno vrlo niska. Hrvatska se jo§ uvijek
suocava s problemom visoke stope mladih koji se
ne obrazuju, ne rade niti se stru¢no usavrsavaju i
slabog sudjelovanja u mjerama aktivne politike
trzista rada. U Hrvatskoj je visok udio osoba
izlozenih riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti.

U nastavku slijede glavni zakljucci detaljnog
preispitivanja iz ovog izvjeséa i povezani izazovi
politika:

o Predvida se daljnje smanjenje duga opce
drzave u 2017. zahvaljujuéi kontinuiranom
rastu i fiskalnoj disciplini. Tijekom
dugotrajne krize dug opce drzave vise se nego
udvostru¢io  uglavnom zbog deficita i

reklasifikacija duga poduzeéa u drzavnom
vlasniStvu. Smanjenje udjela duga s najvise
zabiljezene razine od gotovo 86 % zapodelo je
2015. te se ubrzalo 2016. Oc¢ekuje se da se udio
duga u 2017. smanjio na oko 80 % BDP-a i da
¢e se u kratkorocnom razdoblju nastaviti
smanjivati. To je smanjivanje potaknuto
gospodarskim rastom i smanjenjem rashoda.
Javni je dug, medutim, i dalje visok u
usporedbi s razinama zabiljezenima prije krize
i usporedivim zemljama. lako su u
srednjorocnom razdoblju smanjeni, rizici za
odrzivost i dalje su visoki, osobito prema
odredenim scenarijima u uvjetima stresa. Osim
toga, dug je izloZen valutnom riziku jer je
znatan udio tog duga izdan ili denominiran u
stranoj valuti. Pozitivne promjene odnose se na
kontinuirano smanjenje troSkova servisiranja
duga i1 produljenje rokova dospijeca, Sto je
ostvareno posljednjih godina, te na odredena
pobolj$anja u upravljanju dugom.

Nastavljeno je smanjenje duga privatnog
sektora, iako je i dalje znatno izloZen
valutnom riziku. Intenzivnija gospodarska
aktivnost pridonijela je smanjenju  duga
privatnog sektora. Nadalje, kontinuirana
aprecijacija nacionalne valute u odnosu na euro
pridonijela  je smanjenju vrijednosti
nepodmirenih  obveza  indeksiranih ili
denominiranih u stranoj valuti, $to je pozitivan
trend koji, medutim, odrazava valutni rizik. U
2017. usporeno je smanjivanje duga
korporativnog sektora i duga kuéanstava zbog
povetanja neto kreditnih tokova koje je
poticajno za ulaganja. Medutim, dug
korporativnog sektora koncentriran je u
nekoliko segmenata i dalje je visok u odnosu
na financijsku imovinu sektora, §to moze
upucivati na potencijalne rizike za solventnost.

Neizravni kreditni rizik opterecuje dobro
kapitaliziran i sve profitabilniji financijski
sektor. Zahvaljujuci boljim makroekonomskim
uvjetima i nizim kamatnim stopama povecala
se potraznja za kreditima. To je u 2017., u
kombinaciji s kontinuiranim pobolj$anjem
kvalitete  imovine banaka i  njihove
profitabilnosti, dovelo do pozitivnih neto
kreditnih tokova. Relativno brzo smanjivanje
udjela losih kredita iz 2016. zaustavljeno je
2017. jer je trend smanjivanja djelomi¢no

Sazetak



Druga kljucna
analizirana u ovom Izvje$c¢u i1 ukazuju na posebne
izazove s kojima se suoCava gospodarstvo
Hrvatske, opisana su u nastavku:

neutraliziran neto priljevom lo$ih kredita koji
se odnose na Agrokorove neotplacene kredite.
Opcenito, neizravni kreditni rizik i dalje je
izvor ranjivosti bankarskog sektora, osobito
zbog znatne izlozenosti stranim valutama
njegovih korporativnih i privatnih klijenata.

Nastavljaju se poboljSanja na trziStu rada,
no sudjelovanje je i dalje na vrlo niskoj
razini. U 2017. stopa nezaposlenosti pala je
na 11,1 %. Smanjenju broja radno sposobnog
stanovniStva pridonijeli su migracijski odljevi i
starenje stanovnistva, dok su stope aktivnosti i
zaposlenosti muskaraca i Zena i dalje vrlo
niske, djelomi¢no zbog odgovornosti za skrb i
mnogobrojnih moguénosti za prijevremeno
napustanje trziSta rada. Unato¢ povecanju
zapo§ljavanja na temelju ugovora na
neodredeno vrijeme u 2017., udio ugovora na
odredeno vrijeme U ukupnoj zaposlenosti i
dalje je znatan. Smanjuju se stope
nezaposlenosti mladih i dugotrajne
nezaposlenosti, iako su jo§ uvijek visoke.
Opcenito, socijalni dijalog izmedu vlade i
socijalnih partnera nije dovoljno razvijen.

Restriktivno  poslovno okruZenje koci
konkurentnost i ulaganja. Ograni¢eno je
funkcioniranje trzi§ta proizvoda 1 trziSta
kapitala, $to sprjeCava neometanu alokaciju
sredstava najproduktivnijim poduzeéima i
sektorima. Nedovoljno dobri rezultati u
podrucju istrazivanja, razvoja 1 inovacija
dodatna su prepreka poveéanju konkurentnosti
hrvatskih  poduzeéa. Liberalizacija sporo
napreduje jer su brojna zanimanja i vodeéi
sektori izrazito regulirani. 1 dalje se biljezi
odredeno narusavanje trziSnog natjecanja u
podrudjima pravnog i poreznog savjetovanja.
Parafiskalni  nameti i  administrativno
optere¢enje 1 dalje ograniCavaju osnivanje i
Sirenje poduzeca. Kasni se s provedbom
strategije suzbijanja korupcije.

strukturna pitanja, koja su

Rascjepkana javna uprava i dalje otezava
ufinkovitost  javnih  usluga. Izrazena
teritorijalna rascjepkanost i slozeni odnosi na

razli¢itim razinama vlasti u Hrvatskoj ne
pridonose ucinkovitom koriStenju resursa i
pruzanju javnih usluga. Zbog nedostatnih
administrativnih kapaciteta otezana je provedba
javnih politika i u¢inkovito koristenje sredstava
iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova. Neuskladen je okvir za odredivanje
plata u drzavnoj upravi i javnim sluzbama.
lako je broj nerijeSenih sudskih predmeta
znatno smanjen zbog manjeg broja novih

predmeta, i dalje su potrebne mjere za
poboljsanje ucinkovitosti i kvalitete
pravosudnog sustava. Odredeni napredak

ostvaren je prodajom manjinskih vlasni¢kih
udjela i dodatno je skra¢en vladin popis
druStava od strateSkog i posebnog interesa.
Odlu¢niji napredak u najavljenoj privatizaciji
poduzeca u drzavnom vlasniStvu tek se mora
ostvariti.

Iako se smanjuju, razine siromastva i
socijalne iskljucenosti jos su visoke. To
osobito vrijedi za niskokvalificirane radnike,
starije osobe i osobe s invaliditetom.
Teritorijalne su razlike znacajne jer su stope
rizika od siromastva u nekim zupanijama vrlo
visoke. Neujednaceno pruZanje socijalnih
usluga i rascjepkana pokrivenost stanovniStva
sustavom  socijalne  zaStite  pridonose
postoje¢im nejednakostima u ishodima na
trziStu rada. Duljina radnog vijeka jedna je od
najkra¢ih u Europi, §to negativnho utjeCe na
adekvatnost postoje¢ih i buduéih mirovina i
uzrokuje visoki rizik od siromastva u starosti.

Obrazovni i zdravstveni ishodi upuéuju na
strukturne slabosti. Pokazatelji uspjesnosti
obrazovnog sustava stagnirali su ili su se
pogorSali u vecini relevantnih podrucja, Sto
potvrduje da je potrebno provesti reformu.
Nedavnim mjerama za provedbu nacionalne
Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije
trebali bi se, ako se one provedu, rijesiti
problemi kvalitete i ukljucivosti. Nastojanja da
se poboljsa strukovno obrazovanje i
osposobljavanje i da se radnoj snazi osigura
stjecanje vjeStina potrebnih na trziStu rada i
dalje su nedovoljna. Sudjelovanje odraslih u
obrazovanju i dalje je na vrlo niskoj razini.
Zdravstveni se ishodi poboljsavaju, ali i dalje
su ispod prosjeka EU-a. U 2017. zapocela je
provedba nekih mjera racionalizacije bolnickog
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sustava. Bolnice i dalje, medutim, ne raspolazu
dovoljnim financijskim sredstvima i opterecene
su dugovima.
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Rast BDP-a

Hrvatsko gospodarstvo oporavlja se od jedne
od najduzih i najdubljih recesija u EU-u. U
posljednje tri godine snazan i sveobuhvatan
gospodarski oporavak prati gospodarski rast
solidnih  temelja za razliku od kreditima
potaknutog rasta prije financijske krize 2008.
Domaca potraznja i osobito privatna potrosnja
glavni su pokreta¢i rasta u 2017. Rastu je
pridonijela i javna potroSnja nakon nekoliko
godina njezina negativnog i neutralnog doprinosa.
Nakon $to su 2015. zabiljezila dugo ocekivani
ponovni rast koji se nastavio i u 2016., ulaganja su
u 2017. pocela usporavati zbog ucinka nizih
ulaganja javnog sektora i restrukturiranja
operativnog poslovanja i financijskog
restrukturiranja Agrokora, najveteg poduzeca za
proizvodnju hrane i maloprodaju (vidjeti okvir
4.2.1.). Izvoz je nastavio biljeziti dobre rezultate
jer su izvoznici robe povecali svoje udjele na
trziStu i jer su rezultati u turizmu jo§ bolji nego u
prethodnoj godini kada je zabiljeZena njegova
najveca stopa rasta. Medutim, velika unutarnja
potraznja i relativno visoki uvozni sadrzaj u
turizmu utjecali su na dodatno povecanje uvoza,
zbog Cega je ukupni doprinos neto izvoza rastu
BDP-a bio negativan (vidjeti 1.1.). Opéenito,
procjenjuje se da je u 2017. stopa rasta realnog
BDP-a iznosila 3,2 %, koliko je iznosila i godinu
prije.

Ocekuje se da ¢e rast i dalje biti snaZzan te da ce
realni BDP u 2019. napokon doseéi razinu
zabiljeZenu prije krize. Na gospodarstvo i dalje
dobro utje¢u povoljni vanjski uvjeti, prvenstveno
pozitivna kretanja u svjetskoj trgovini i povecéana
potraznja za hrvatskim izvoznim proizvodima.
Kako budu slabjeli ucinci nedavno provedene
porezne reforme, ocekuje se jaCanje privatne
potros$nje zahvaljujuéi sporom ali stabilnom rastu
zaposlenosti i1 rastu placa. U 2018. i 2019.
predvidaju se vece stope rasta ulaganja, Sto ¢e biti
potaknuto kontinuiranim  povoljnim  uvjetima
financiranja i ve¢oj apsorpciji sredstava iz fondova
EU-a. Opcenito, povoljni su makroekonomski
izgledi, no kratkoro¢ni su rizici negativni jer
strukturni izazovi ovise o dugoro¢nom potencijalu
rasta i jer je ishod restrukturiranja Agrokora jo$
uvijek neizvjestan. U Komisijinoj zimskoj
prognozi 2018. procjenjuje se da ¢e rast realnog

BDP-a usporiti i u 2018. iznositi 2,8 % i 2,7 % u
2019.

Grafikon 1.1.: Rast realnog BDP-a prema komponentama
potraznje
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Godidnji doprinosi racunaju se kao pomicni prosjeci
komponenata BDP-a za Eetiri tromjesecja u usporedbi s
pomicnim prosjecima tih komponenata u istim
fromjesecjima prethodne godine.

Izvor: Eurostat.

Vanjski polozaj

Poveéava se suficit tekuéeg racuna unatoé
smanjenju trgovinske bilance. U 2017. doslo je
do pogorSanja ukupne trgovinske bilance robe i
usluga zbog smanjenja neto izvoza u kombinaciji s
loSijim  trgovinskim  uvjetima. Medutim,
procjenjuje se da se u 2017. saldo tekuceg racuna
povecao na 3,1 %, djelomi¢no zahvaljujuci
privremenom poboljSanju salda primarnog dohotka
zbog smanjenja dobiti bankarskog sektora koji je
uglavnom u stranom vlasni$tvu, do ¢ega je doslo
zbog rezerviranja povezanih s Agrokorom. Suficit
ciklicki prilagodenog tekuceg racuna od 4,2 % u
2017. bio je znatno iznad razine od —1,5 % BDP-a
procijenjene na osnovi temeljnih pokazatelja (%).
Predvida se da ce tijekom razdoblja prognoze
suficit iznositi oko 2 %.

Zbog kontinuiranog suficita tekuéeg racuna
dodatno se smanjuju vanjske obveze Hrvatske.
Do rujna 2017. bruto vanjski dug smanjio se na

(® Standardna referentna vrijednost salda tekuéeg raduna
izraGunana je primjenom jednostavnog regresijskog modela
u kojem su glavne funkcije Stednja i ulaganja, ukljucujuéi i
osnovne funkcije (Europska komisija, 2017.c).



nesto iznad 81 % BDP-a 2017. te se neto stanje
medunarodnih ulaganja poboljsalo na —62 % BDP-
a, §to je vise od 30 postotnih bodova u odnosu na
razinu zabiljeZenu u razdoblju nakon krize (vidjeti
grafikon 1.2.). Kontinuirana aprecijacija kune
pridonijela je u 2017. smanjenju udjela vanjskog
duga, ali je ukazala i na opseg izloZenosti
hrvatskog duga valutnim Sokovima. Ocekuje se
daljnje smanjenje udjela neto vanjskog duga u
skladu s kontinuiranim rastom i suficitima tekuéeg
racuna.

Grafikon 1.2.: Sastav tekuéeg ra¢una, bruto vanjski dug i
neto stanje medunarodnih ulaganja
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Izvor: Eurostat, Hrvatska harodna banka.

Inflacija i kamatne stope

Pritisak na place i veée cijene energenata
uzrokuju blagi rast inflacije. U 2017. i 2018.
predvida se rast cijene rada zbog pooStravanja
uvjeta na trziStu rada i rasta plata u javnom
sektoru. To je u 2017., u kombinaciji s rastom
cijena energenata, dovelo do rasta inflacije na
1,3 % nakon $to je dulje od tri godine dinamika
Cijena bila negativna ili stagniraju¢a. Predvida se
nastavak blagog rasta stope ukupne inflacije, dok
bi rast stope temeljne inflacije trebao biti brzi i
povecati se krajem 2019.

Kontinuirano visoka likvidnost financijskog
sustava i smanjenje premije rizika za Hrvatsku
pridonose daljnjem smanjenju kamatnih stopa.
Smanjuju se kamatne stope na sve nove kredite
kucanstvima 1  nefinancijskim  druStvima,
prvenstveno na stambene kredite indeksirane u

1. Stanje i izgledi gospodarstva

eurima. Ta povoljna kretanja kamatnih stopa
trebala bi se nastaviti jer se pobolj$ava percepcija
drzavnog rizika zahvaljujuéi stabilnim izgledima
gospodarstva i boljim stanjem javnih financija.
Konkretno, znatno se smanjila premija rizika za
Hrvatsku, $to je vidljivo u ¢injenici da se razlika
prinosa na hrvatski drzavni dug i prinosa na
njemacke obveznice smanjila sa 390 postotnih
bodova, koliko je iznosila sredinom 2016., na oko
200 postotnih bodova krajem 2017. no i dalje je
veca od razlike prinosa za vecinu drzava clanica
EU-a.

Grafikon 1.3.: Inflacija i glavne komponente u Hrvatskoj i EU-
v
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Izvor: Eurostat.

Javne financije

Dodatno se smanjuje deficit opée drZzave jer
prihodi rastu, a rashodi se ne poveéavaju.
Deficit opc¢e drzave smanjio se sa 3,3 % BDP-a,
koliko je iznosio 2015., na 0,9 % BDP-a u 2016.,
zbog Cega je 2017. za Hrvatsku zakljucen postupak
u slucaju prekomjernog deficita. Do rasta prihoda
doslo je zbog povecanja gospodarske aktivnosti,
osobito potrosnje kucanstava, zaposlenosti i dobiti
korporativnog sektora. Rast primarnih rashoda bio
je ogranicen znatno ispod rasta nominalnog BDP-a
te su se smanjili rashodi za kamate zbog smanjenja
duga i njegova refinanciranja po nizim kamatnim
stopama. Predvida se dodatno smanjenje ukupnog
deficita u 2017. unato¢ negativnom proracunskom
uéinku nedavno uvedenih smanjenja poreznih
stopa u 2017. Zahvaljujuci stabilnim stopama rasta
i niskim deficitima dug opée drzave trebao bi se
smanjivati i idu¢ih godina te se procjenjuje da je



njegov udio u 2017. smanjen na ispod 80 % i da ¢e
do 2019. pasti ispod 75 %.

Privatna zaduzZenost

Nastavilo se smanjenje privatnog duga, no
ponovno se aktiviralo bankovno Kkreditiranje
kucanstava i korporativnog sektora. Do sredine
2017. konsolidirani dug korporativnog sektora i
kuéanstava smanjio se na otprilike 67,8 % BDP-a
odnosno 34,6 % BDP-a, §to je oko 15 odnosno 7
postotnih bodova manje od najviSih razina
zabiljezenih 2010. Udio privatnog duga nastavio se
smanjivati u 2017., uglavnom zbog rasta BDP-a i u
manjoj mjeri zbog vrijednosnih ucinaka jer se
nastavila aprecijacija kune u odnosu na euro, §to je
dovelo do smanjenja vrijednosti nepodmirenih
obveza indeksiranih ili denominiranih u stranoj
valuti. Smanjenje duga Kkorporativhog sektora
tijekom 2016. bilo je potaknuto aktivnim
razduzivanjem u kombinaciji s blago negativnim
ukupnim neto kreditnim tokovima. Medutim, u
2017. stopa kredita koje su domace kreditne
institucije  odobrile nebankarskom privatnom
sektoru (prilagodena za prodaju kredita i
sekuritizaciju) porasla je za 3,4 %, s time da je
zabiljezeno naglo povecanje novih kredita
ugovorenih u kunama s fiksnim stopama, osobito u
sektoru kucanstava. lako su razine duga i dalje
visoke, ocekuje se da ¢e novo kreditiranje biti
potaknuto smanjenim teretom servisiranja duga
kuéanstava i korporativnog sektora. Stoga se
ocekuje nastavak rasta udjela privatnog duga, ali
sporijom dinamikom nego S§to je to bio slucaj
prethodnih godina.

Trziste rada

U 2017. nastavila su se poboljSanja na trziStu
rada, no iskoriStenost rada i dalje je trajno
niska. Unato¢ umjerenim pobolj$anjima nakon
krize stopa aktivnosti i stopa zaposlenosti, koje su
u tre¢em tromjeseju 2017. iznosile 71,7 %
odnosno 65,6 % (vidjeti grafikon 4.3.1.), bile su
medu najnizima u EU-U (prosjecno iznose 78,2 %
odnosno 72,6 %). Smanjenje radne shage bilo je
potaknuto negativnim migracijskim tokovima i
starenjem stanovniStva, zbog cega se stopa
nezaposlenosti brzo smanjivala i procjenjuje se da
se smanjila sa 17,6 % pocetkom 2014. na oko
11,1 % u 2017. Smanjio se i udio mladih koji se ne
obrazuju, ne rade niti se strucno usavrsavaju, iako
je i dalje visok kao i stopa nezaposlenosti mladih i

1. Stanje i izgledi gospodarstva

stopa dugotrajne nezaposlenosti. Predvida se
smanjenje stope nezaposlenosti ispod 8 % u 2019.
zbog slabljenja migracijskih odljeva i stabilnog
rasta zaposlenosti. U 2017. povecao se broj novih
zapoSljavanja na temelju ugovora na neodredeno
vrijeme, no udio ugovora na odredeno vrijeme u
ukupnoj zaposlenosti i dalje je velik.

Unato¢ niskoj iskoriStenosti rada pooStravanje
stanja na trZiStu rada dovelo je do ponovnog
rasta pla¢a. Nominalna placa po zaposleniku
smanjivala se svake godine od 2013., no
procjenjuje se da je u 2017. porasla za 2,5 %. U
kombinaciji s blagim rastom produktivnosti,
procjenjuje se da su se jedini¢ni troskovi rada
povecali za nesto iznad 1 % (vidjeti grafikon 1.4.).
Ocekuje se daljnji rast placa zbog pozitivnih
pritisaka koji su posljedica zakonski propisanog
rasta placa u javnom sektoru i nedostatka radne
snage u nekoliko kljuénih sektora, primjerice
turizmu i gradevinarstvu.

Grafikon 1.4.: Doprinosi stopi promjene godisnjih jedinicnih
troskova rada
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Socijalna kretanja

Udio osoba izloZenih riziku od siromastva ili
socijalne isklju¢enosti smanjio se u 2016., iako
je i dalje visok. Rizici od siromastva i socijalne
iskljucenosti jo§ su visoki u Hrvatskoj, osobito za
neke ranjive skupine, primjerice o0sobe s
invaliditetom i starije osobe (vidjeti odjeljak 4.3.).
U Hrvatskoj se biljeze visoki udjeli osoba koje
zive u teSkoj materijalnoj oskudici i u ku¢anstvima



s vrlo niskim intenzitetom rada, s time da ti udjeli
premasuju prosjek EU-a za 5 postotnih bodova
odnosno 3,2 postotna boda. Udio osoba izloZenih
riziku od siromastva koji iznosi 19,5 % ve¢i je od
prosjeka EU-a i premaSuje udio u vecini
usporedivih zemalja (podaci o dohotku iz 2015.).
Osobito su izrazene regionalne razlike jer u nekim
Zupanijama stopa udjela osoba izloZenih riziku od
siromastva premasuje 40 %.

Dohodovna nejednakost blizu je prosjeka EU-a,
no rizici od siromastva i socijalne iskljucenosti
osobito su visoki medu niskokvalificiranim
osobama. Dohodak 20 % najbogatijih hrvatskih
kucanstava u 2016. bio je 5 puta vec¢i od dohotka
20 % najsiromasnijih kucéanstava, §to je neSto
ispod prosjeka EU-a (podaci iz 2015). Raspodjela
trziSnog  dohotka bila je neSto  manje
neravnomijerna u usporedbi s prosjekom EU-a, dok
je ucinak socijalnih transfera na smanjenje
siroma$tva bio ispod prosjeka EU-a u 2016.
Koncentracija rizika od siromastva i socijalne
iskljuCenosti medu niskokvalificiranim osobama,
koje Cesto zive u ruralnim podruc¢jima, predstavlja
kljucne izazove i otezava kapacitet Hrvatske za
smanjenje nejednakosti (vidjeti odjeljak 4.3.2.).

Potencijalni rast

Hrvatski rast trenutatno je veéi od
procijenjenog potencijala. Procjenjuje se da je u
2017. doslo do zatvaranja negativnog jaza outputa
te da bi jaz outputa u 2018. trebao biti pozitivan.
Stabilan rast ulaganja pridonosi potencijalnom
rastu, no i dalje su niski iskoriStenost inputa rada i
doprinos ukupne faktorske produktivnosti, osobito
za jedno sustizuée gospodarstvo. Negativni
migracijski tokovi i starenje stanovniStva, u
kombinaciji s jednom od najnizih stopa aktivnosti
u EU-u, pridonose smanjenju broja radno
sposobnog stanovniStva, Sto negativno utjeCe na
dugoro¢ne izglede za rast zaposlenosti. Zbog
nedostatka mjera politike kojima bi se potaknuo
rast stope sudjelovanja ocekuje se da ¢e smanjenje
radne snage negativno utjecati na potencijal rasta
(vidjeti grafikon 1.5.).
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Grafikon 1.5.: Rast realnog i potencijalnog outputa
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Tablica 1.1.:  Glavni gospodarski i financijski pokazatelji — Hrvatska

rognoza
2004.-2007.  2008.—2012.  2013.-2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Realni BDP (godi$nja promjena) 4,5 -1,9 -0,4 2,3 3,2 3,2 2,8 2,7
Potencijalni rast (godi$nja promjena) 3,0 -0,1 -0,2 0,5 1,2 1,1 1,4 1,9
Privatna potro$nja (godiSnja promjena) 4,4 2,1 -1,7 1,1 3,5 3,6 2,8 2,3
Jawna potro$nja (godiSnja promjena) 4,5 -0,1 0,7 -0,9 1,9 1,7 1,7 1,0
Bruto investicije u fiksni kapital (godiSnja promjena) 6,6 -5,7 -0,7 3,8 53 4,2 5,0 6,6
Izvoz robe i usluga (godi$nja promjena) 4,9 -1,3 4,6 9,4 5,6 6,2 5,8 5,0
Uwvoz robe i usluga (godiSnja promjena) 6,2 -4,3 31 9,2 6,2 6,9 6,3 58
Doprinos rastu BDP-a:
Domaca potraznja (godis$nja promjena) 51 -2,6 -1,0 1,2 3,4 3,3 3,0 2,9
Zalihe (godi$nja promjena) 0,3 -0,7 0,0 0,8 -0,2 0,0 0,0 0,0
Neto izvoz (godiS$nja promjena) -0,9 1,3 0,6 0,3 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2
Doprinos rastu potencijalnog BDP-a:
Ukupni rad (u satima) (godi$nja promjena) 0,7 -0,3 -0,5 -0,8 -0,3 -0,6 -0,4 0,0
Akumulacija kapitala (godiSnja promjena) 2,0 1,2 0,7 0,6 0,7 0,7 0,8 0,9
Ukupna faktorska produktivnost (godi$nja promjena) 0,4 -1,0 -0,4 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9
Jaz outputa 3,3 -0,4 -4,5 -3,2 -1,5 0,6 2,0 2,8
Stopa nezaposlenosti 12,1 11,8 17,3 161 134 11,1 9,2 7,5
Deflator BDP-a (godi$nja osnova) 3,8 2,5 0,4 0,0 -0,1 1,2 2,1 2,1
Harmonizirani indeks potrosackih cijena (HIPC, godi$nja osnova) 2,8 2,9 1,3 -0,3 -0,6 1,3 1,5 1,6
Nominalna placa po zaposleniku (godi$nja osnova) 4,8 2,1 -3,1 0,4 -0,2 2,5 2,5 2,5
Produktivnost rada (realna, broj zaposlenih, godiSnja osnova) 2,4 0,1 -0,4 1,1 2,9 . . .
Jedini¢ni troSkowvi rada (JTR, cijelo gospodarstvo, godiSnja osnova) 2,3 2,0 -2,8 -0,7 -3,0 1,1 1,3 1,3
Realni jedini¢ni troSkovi rada (godi$nja osnova) -1,5 -0,4 -3,2 -0,7 -2,9 0,0 -0,7 -0,8
Realni efektivni devizni te€aj (JTR, godinja osnova) 1,9 -1,0 -3,3 -3,2 -3,1 1,8 -0,6 o
Realni efektivni devizni te¢aj (HIPC, godiSnja osnova) 0,8 -0,7 0,8 -1,5 1,2 -0,1 -0,2
Stopa Stednje kucanstava (neto Stednja kao postotak neto
raspolozivog dohotka) 2,2 6,0 . . .
Kreditni tok privatnog sektora, konsolidiran (% BDP-a) 14,8 3,6 -0,3 -1,4 -0,1
Dug privatnog sektora, konsolidiran (% BDP-a) 86,5 119,7 118,9 114,4 107,2
od ¢ega dug kucanstava, konsolidiran (% BDP-a) 32,6 40,7 40,5 38,9 357
od ¢ega dug nefinancijskih poduzec¢a, konsolidiran (% BDP-a) 53,9 79,0 785 755 715
Bruto neprihodujuéi dug (% ukupnih duznickih instrumenata i
ukupnih kredita i predujmova) (2) . . . 125 101
Poduzeca, neto pozajmljivanje (+) ili neto zaduzivanje (-) (% BDP-a) -31 -1,0
Poduzeca, suficit bruto poslovanja (% BDP-a) 20,4 19,3
Kuéanstva, neto pozajmljivanje (+) ili neto zaduzivanje (-) (% BDP-a) 0,9 35
Deflacionirani indeks cijena nekretnina (godi$nja promjena) 9,8 -5,1 -3,4 -3,5 2,1
Rezidentna ulaganja (% BDP-a)
Stanje tekuceg rauna (% BDP-a), platna bilanca -5,9 -3,3 1,5 4,9 2,5 3,1 1,9 1,9
Trgovinska bilanca (% BDP-a), platna bilanca -6,6 -2,4 1,1 2,2 2,8 . . .
Trgovinski uvieti za robu i usluge (godi$nja promjena) 1,3 0,5 0,2 0,5 1,4 -0,7 0,6 0,6
Stanje kapitalnog racuna (% BDP-a) 0,0 0,1 0,1 0,7 1,1
Neto stanje medunarodnih ulaganja (% BDP-a) -66,5 -87,4 -86,9 -76,5 -70,0
Neto trzis$ni vanjski dug (% BDP-a) (1) -29,1 -47,2 -46,1 -40,9 -29,9
Bruto trzi$ni vanjski dug (% BDP-a) (1) 68,4 88,4 92,8 90,0 77,7
Izvozni rezultati prema naprednim gospodarstvima (% promjene BIAS -4,3 -16,0 4,4 51
Udjel na izvoznom trzistu, roba i usluge (godi$nja promjena) -1,8 -5,3 2,8 2,7 7,8
Neto priljevi izrawnih stranih ulaganja (% BDP-a) -4,7 -3,1 -1,7 -0,6 -4,2
Saldo opc¢e drzave (% BDP-a) -3,7 -5,6 5,2 -3,3 -0,9 -0,9 -0,9 -0,7
Strukturni proracunski saldo (% BDP-a) . 5,4 -3,1 -1,8 -0,3 -0,9 -1,9 -2,0
Bruto dug opce drzave (% BDP-a) 39,6 56,5 838 854 827 801 773 744
Udio poreza u BDP-u (%) 36,6 36,0 3,4 370 37,7 376 372 370
Porezna stopa za samca koji zaraduje prosje¢nu placu (%) . . 30,3 29,1
Porezna stopa za samca koji zaraduje 50 % prosje¢ne place (%) . . . 219

(1) Neto stanje medunarodnih ulaganja (NIIP), osim izravnih ulaganja i ulaganja u portfelje viasnickog kapitala.

(2) Domace bankarske grupacije i samostalne banke, drustva kéeri i podruznice u stranom viasnistvu u EU-u i izvan EU-a.
Izvor: Eurostat i ESB od 30. sijecnja 2018., ako je dostupno; Europska komisija za podatke koji se prognoziraju (Zimska
prognoza 2018. za realni BDP i UIPC, za ostalo Jesenska prognoza 2017.)
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HRVATSKU

Napredak u pogledu provedbe preporuka
upuéenih  Hrvatskoj 2017.() mora se
razmatrati u dugorocnoj perspektivi od
uvodenja europskog semestra 2014. Ako se u
obzir uzme viSegodiSnja ocjena provedbe
preporuka upuéenih Hrvatskoj od njihova prvog
donosenja, Hrvatska je ostvarila barem ,,odredeni
napredak” u pogledu gotovo polovine tih
preporuka. U pogledu ostalih preporuka ostvaren
je ,ograniCeni” napredak ili ,nema napretka”
(vidjeti grafikon 2.1.). Znacéajan napredak ostvaren
je u podrucju reforme trzista rade i fiskalne
politike.

Grafikon 2.1.: Razina provedbe preporuka upuéenih
Hrvatskoj v razdoblju 2014.-2017.

Potpuna
provedba
5%
Nema
napredak napretka
19%
Odreden
napredak
31% -
Ogranicen
napredak

33%

(1) Ukupna ocjena preporuka koje se odnose na fiskalnu
politiku ne uklju€uje uskladenost s Paktom o stabilnosti i rastu.
(2) U visegodisnjoj ocjeni provedbe preporuka upucenih
Hrvatskoj uzima se u obzir provedba u razdoblju od
donosenja prvih preporuka upucéenih Hrvatskoj do Izvies¢a
za Hrvatsku za 2018.

Izvor: Europska komisija.

Hrvatska je osigurala pravovremeno i trajno
smanjenje prekomjernog deficita opcée drzave.
Ukupni deficit op¢e drzave znacajno se smanjio sa
3,3 % BDP-a, koliko je iznosio 2015., na 0,9 %
BDP-a u 2016. To naglo smanjenje bilo je
potaknuto gospodarskim oporavkom te
smanjenjem rashoda. Smanjenje ukupnog deficita
u kombinaciji s rastom BDP-a dovelo je do
smanjenja udjela duga, koji bi se trebao nastaviti
smanjivati. Za Hrvatsku je u lipnju 2017. zakljucen
postupak u slucaju prekomjernog deficita.

() Vidjeti odjeljak 4. za vise informacija o ocjeni provedbe
ostalih reformi u proslosti.

Hrvatska je posljednjih godina provela mjere
za reformu trZiSta rada, no jo§ nije rijeSen
problem niskog sudjelovanja na trziStu rada.
Fleksibilnost trzista rada pobolj$ana je provedbom
dviju uzastopnih reformi 2013. i 2014. Konkretno,
te su reforme omogucile upotrebu ugovora na
odredeno vrijeme i fleksibilnih vrsta rada (rad na
daljinu, rad u nepunom radnom vremenu, sezonski
rad i rad preko agencije) te se na razne nacine
pojednostavnio postupak otkaza ugovora o radu.
Medutim, jo$ nije pronadeno primjereno rjesenje
problema niske iskoriStenosti rada jer jo§ nisu
provedene mjere kojima se potice dulji radni vijek
i racionalizacija odredbi o mirovinama. U 2015.
uskladena je procjena invaliditeta i njezina je
provedba povjerena novoosnovanom Jedinstvenom
tijelu vjeStacenja.

Poduzete su mjere za poboljSanje pravosudnog
sustava, poslovnog okruZenja i otpornosti
financijskog sektora. SteCajni su postupci
temeljito revidirani, a reformom karte pravosudnih
podrucja poboljSana je ucinkovitost sustava.
Smanjen je broj nerijeSenih sudskih predmeta, no
problemi su i dalje prisutni. Smanjeni su odredeni
parafiskalni nameti i administrativno optere¢enje
poduzec¢a. U 2014. sveobuhvatnom provjerom
portfelja bankarskog sektora potvrdena je njegova
otpornost 1 otklonjeni su odredeni utvrdeni
nedostatci. Udio losih kredita joS je relativno
visok, no dobro su pokriveni rezerviranjima i u
posljednje se vrijeme ubrzala njihova prodaja.
Provedena je revizija kvalitete imovine Hrvatske
banke za obnovu i razvitak (HBOR).

Sporo napreduje provedba reformi
zdravstvenog sustava, poduzeéa u drZavnom
vlasniStvu i koriStenja sredstava iz fondova EU-
a. U zdravstvu se i dalje gomilaju nepodmirena
placanja. Nadlezna tijela poduzela su, medutim,
prve mjere za dugo planiranu funkcionalnu
integraciju  bolnica.  Upravljanje  drzavnom
imovinom prebateno je na novoosnovano
ministarstvo te je napredovala prodaja te imovine,
no kasni se s najavljenim poboljSanjem
korporativnog upravljanja poduze¢ima u drzavnom
vlasni§tvu. Posljednjih se godina poboljsala
provedba projekata koji se  sufinanciraju
sredstvima iz fondova EU-a, no i dalje je koce
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ograniCeni administrativni kapaciteti i strateSko
planiranje.



Hrvatska je ostvarila ograniceni (*) napredak u
provedbi preporuka iz 2017. (vidjeti tablicu
2.1.). Razvoj krize u Agrokoru u 2017. doveo je do
dugotrajnog razdoblja mirovanja u provedbi
reformi u kojem je Hrvatska poduzela ogranicene
mjere politika. Uvodenje periodi¢nog poreza na
nekretnine najavljeno za sijeCanj 2018. odgodeno
je do daljnjega. Smanjio se opseg mjera reforme u
podrucju socijalne zastite. Znatno se kasni s
provedbom najavljenih reformi u podru¢jima kao
Sto su fiskalni okvir, mirovinski sustav, javna
uprava i pla¢e u javnom sektoru.

Sredstva iz strukturnih i investicijskih fondova
kljuéna su za noSenje s kljuénim izazovima
ukljudivog rasta i konvergencije u Hrvatskoj,
Sto se ostvaruje poticanjem  smanjenja
administrativnih postupaka za poduzeca, jaCanjem
kapaciteta u istrazivackom sektoru i poslovnom
sektoru i poboljsanjem suradnje poduzeca i javnih
istrazivackih ustanova. Sredstva iz strukturnih i
investicijskih fondova klju¢na su i za rjeSavanje
problema koji se odnose na politiku zaposljavanja i
socijalnu politiku ulaganjima u infrastrukturu koja
pridonose rastu produktivnosti i pobolj$anju
pristupa zdravstvenoj skrbi za ranjive skupine i
osobe koje zive u ugrozenim podrucjima.

Drzave clanice mogu od Komisije zatraziti
tehnicku pomo¢ za pripremu, izradu i provedbu
strukturnih reformi kojima se potice rast.
Sluzba za potporu strukturnim reformama pruza, u
suradnji s relevantnim sluzbama Komisije,
prilagodenu tehnicku pomo¢ za koju nije potrebno
sufinanciranje i koja se pruza na zahtjev drzave
¢lanice. Pomo¢ se odnosi na prioritete utvrdene u
kontekstu procesa ekonomskog upravljanja EU-a
(npr. provedba preporuka upuéenih pojedinoj
drzavi ¢lanici), no Siri je opseg pomo¢i koju pruza
doti¢na Sluzba jer moze obuhvacati i reforme koje
su povezane s drugim prioritetima Komisije ili
reformama koje se provode na inicijativu drzave
¢lanice.

Hrvatska je od SluZbe za potporu strukturnim
reformama zatraZila tehnicCku pomoé¢ za
provedbu reformi u raznim podrucjima,
primjerice: javna uprava i pravosude, rast i

(") Tablica iz Priloga sadrzava podatke o razini napretka i
provedenim mjerama u skladu s misljenjem o politici za
svako potpodruéje obuhvaceno preporukom. U opcu ocjenu
preporuka nije ukljucena ocjena uskladenosti s Paktom o
stabilnosti i rastu.
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poslovno okruzenje, zdravstvo, obrazovanje i
financijski sektor. Konkretno, ta Sluzba pruza
pomo¢ za provedbu kurikularne reforme; za mjere
namijenjene poboljSanju obrazovanja odraslih; za
mjere jaanja upravljanja poduzeé¢ima u drzavnom
vlasniStvu 1 pradenja  planova  njihova
restrukturiranja; te za u¢inkovitije i transparentnije
socijalne politike.
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Tablica 2.1.: Napredak u pogledu preporuka upuéenih Hrvatskoj
Hrvatska Opéa ocjena napretka u pogledu
preporuka za Hrvatsku iz 2017.:
ograniceni napredak:
Preporuka 1.: Nastaviti s provedbom fiskalne | Hrvatska je ostvarila ograniceni

politike u skladu sa zahtjevima preventivhog dijela
Pakta o stabilnosti i rastu, Sto podrazumijeva da bi
2018. trebala i dalje biti u skladu sa svojim
srednjorocénim proracunskim ciljem. Do rujna
2017. ojacati proracunsko planiranje i visegodisnji
proracunski okvir, medu ostalim jacanjem
neovisnosti i mandata Povjerenstva za fiskalnu
politiku. Poduzeti potrebne mjere za uvodenje
vrijednosnog poreza na nekretnine. Ojacati okvir
upravljanja javnim dugom, medu ostalim godisnjim
azuriranjem strategije upravljanja javnim dugom.

napredak (*) u rjeSavanju problema iz
preporuke 1.:

e Nema napretka u jacanju
prorac¢unskog okvira.
e Nema napretka u uvodenju

vrijednosnog poreza na nekretnine.
e (QOdredeni napredak u jacanju okvira
za upravljanje javnim dugom.

Preporuka 2.: Odvracati od ranog umirovijenja,
ubrzati prelazak na visu dobnu granicu za zakonsko
umirovljenje i uskladiti odredbe o mirovinama za
posebne kategorije s opcéim pravilima za
umirovljenje. Poboljsati koordinaciju i
transparentnost socijalnih naknada.

Hrvatska  je

napredak u

preporuke 2.:

e Nema napretka u
mirovinskog sustava.

e OgraniCeni napredak u poboljSanju
sustava socijalnih naknada.

ostvarila  ograniéeni
rjeSavanju problema iz

reformi

Preporuka 3.: Poboljsati obrazovanje odraslih,
osobito starijih radnika, niskokvalificiranih radnika
i dugotrajno nezaposlenih. Ubrzati reformu
obrazovnog sustava.

Hrvatska je  ostvarila  ograniceni

napredak u rjeSavanju problema iz

preporuke 3.:

e OgraniCeni napredak u poboljsanju
obrazovanja odraslih.

e OgraniCeni napredak u
obrazovnog sustava.

reformi

Preporuka4.: Smanjiti rascjepkanost i poboljsati
funkcionalnu raspodjelu nadleznosti u javnoj upravi
uz istodobno poboljsanje ucinkovitosti i smanjenje
teritorijalnih nejednakosti u pruzanju javnih
usluga. Na temelju savjetovanja sa socijalnim

Hrvatska nije ostvarila napredak u

rjeSavanju problema iz preporuke 4.:

e Nema napretka u reformi
uprave.

e Nema napretka u uskladivanju okvira

javne

partnerima uskladiti okvire za odredivanje placa u za odredivanje placa u javnom
javnoj upravi i javnim sluzbama. sektoru.
Preporuka 5.: Ubrzati otudivanje poduzeca u | Hrvatska  je  ostvarila  ograni€eni

drzavnom vlasnistvu i ostale drzavne imovine i
poboljsati korporativno upravijanje u sektoru
poduzeéa u drzavnom viasnistvu. Znatno smanjiti
opterecenje poduzeéa koje je posljedica
regulatornih  troskova i  administrativnih
opterecenja. Ukloniti regulatorne prepreke koje
ometaju pristup reguliranim profesijama i
profesionalnim i poslovnim uslugama te njihovo
obaviljanje. Poboljsati kvalitetu i ucinkovitost
pravosudnog sustava, osobito smanjenjem trajanja
postupaka u gradanskim i trgovackim predmetima.

napredak u
preporuke 5.:
e OgraniCeni napredak u otudivanju

poduze¢a u drzavnom vlasniStvu i

rjeSavanju problema iz

poboljsanju korporativnog
upravljanja.
e OgraniCeni napredak u smanjenju

administrativnog i
opterecenja

e OgraniCeni napredak u uklanjanju
prepreka pristupu reguliranim
profesijama i uslugama

e OgraniCeni napredak u pobolj$anju
kvalitete i u¢inkovitosti pravosuda

regulatornog

(*)U to nije uklju¢ena ocjena uskladenosti s Paktom o stabilnosti i rastu.
Izvor: Europska komisija.
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Okvir 2.1. Vidljivi rezultati postignuti na temelju potpore EU-a strukturnim promjenama v
Hrvatskoj

Hrvatska je korisnik znatnih sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih fondova, iz kojih joj
se do 2020. mogu dodijeliti sredstva u iznosu do 10,73 milijardi EUR. To na godisnjoj razini iznosi oko
3% BDP-a u razdoblju 2014.-2018. i 80 % javnih ulaganja(*). Procjenjuje se da je do kraja 2017.
projektima na terenu dodijeljeno 4,2 milijardi EUR (39 % ukupnog iznosa). Time je omoguéeno otvaranje
734 nova radna mjesta u punom radnom vremenu u poduze¢ima koja su dobila sredstva; zatim potpora
odrzivom turizmu zahvaljujuéi kojoj je godi$nji broj posjeta mjestima kulturne i prirodne bastine i
znamenitostima poveé¢an na 314 000 te su povecani kapaciteti za skrb za djecu i obrazovanje za dodatnih
6000 osoba u budu¢nosti. U okviru sredstava iz EFRR-a iznos od priblizno 330 milijuna EUR-a dodijelit ¢e
se putem financijskih instrumenata, §to je novost u usporedbi s razdobljem 2007.—2013. u kojem se nisu
koristili financijski instrumenti.

Zahvaljujuéi sredstvima iz europskih strukturnih i investicijskih fondova rjeSavaju se problemi
strukturnih politika i provode se dane preporuke. Mjere obuhvaéaju, medu ostalim, prijelaz na digitalno
gospodarstvo i e-sustave kojima se smanjuje optere¢enje poduzeca i pridonosi poveéanju ucinkovitosti i
djelotvornosti administrativnih postupaka. Pruza se potpora i poboljsanju djelotvornosti pravosudnog
sustava. Ulaganja u infrastrukturu (prvenstveno zeljeznicku, cestovnu, Sirokopojasnu i energetsku te
okoli$nu) namijenjena su smanjenju regionalnih razlika, poticanju rasta i povec¢anju produktivnosti. Sredstva
iz strukturnih i investicijskih fondova pomazu u rjeSavanju problema povezanih sa zapo$ljavanjem i
socijalnim politikama. U Akcijskom planu Strategije razvoja javne uprave za razdoblje od 2017. do 2020.
definiraju se strateSke, pravne, organizacijske i postupovne mjere za uspostavu sustava kontrole kvalitete,
racionalizaciju administrativnih postupaka i provedbu kadrovskih politika kojima se poti¢e razvoj vjestina
na svim razinama javne uprave.

Poduzete su razli¢ite mjere kao preduvjet za dodjelu sredstava iz strukturnih i investicijskih
fondova. Strategija pametne specijalizacije namijenjena istraZivanju i inovacijama donesena je u cilju
jaCanja kapaciteta za istrazivanje i razvoj u istrazivatkom i poslovnom sektoru i poboljSanju suradnje
poduzeda i javnoistrazivackih ustanova. Sveobuhvatna Strategija prometnog razvoja donesena u kolovozu
2017. omogucuje racionalizaciju projekata za sve vrste prijevoza tako $to se definiraju i utvrduju
nadnacionalni i nacionalni prioriteti. U Planovima odrzive gradske mobilnosti na razini funkcionalnih regija
naglasak je stavljen na javni prijevoz, vrste prijevoza s niskom/nultom stopom emisija a ti ¢e se planovi
nadopunjavati komplementarnim politikama upravljanja prometom. Kako bi se osigurala odrziva upotreba
vodnih resursa, donesen je Plan upravljanja rije¢nim slivovima. U zdravstvenom sektoru specifi¢ne mjere
namijenjene su poboljSanju pristupa zdravstvenoj skrbi u ugrozenim podrucjima i za ranjive skupine;
pruzanju potpore obrazovanju medicinskog osoblja u primarnoj zdravstvenoj za$titi i promicanju
specijalistickih programa i izrade analitickih alata u upravljanju zdravstvom.

Hrvatska ostvaruje napredak u apsorpciji sredstava iz Europskog fonda za strateSka ulaganja
(EFSU). U prosincu 2017. ukupna financijska sredstva za operacije odobrene u okviru EFSU-a iznosila su
187 milijuna EUR, §to bi trebalo potaknuti privatna i javna ulaganja ukupne vrijednosti od 745 milijuna
EUR. Konkretno, u okviru dijela za infrastrukturu i inovacije Europskog fonda za strateSka ulaganja dosad je
odobreno 5 projekata (ukljucujuéi 2 projekta koja ukljucuju vise drzava clanica) u vrijednosti od 120
milijuna EUR koja ¢e se financirati financijskim sredstvima EIB-a. Predvida se da ¢e se time potaknuti
ulaganja u vrijednosti od gotovo 494 milijuna EUR. U okviru dijela za MSP-ove dosad je odobreno pet
sporazuma s financijskim posrednicima. Financijska sredstva iz Europskog fonda za ulaganja koja se
pruzaju putem EIB-a iznose 67 milijuna EUR, ¢ime bi se trebala mobilizirati ulaganja ukupne vrijednosti
vece od 251 milijun EUR. Gotovo 800 malih poduze¢a i novoosnovanih poduzeca imat ¢e koristi od te
potpore. Energetski sektor prednjaci u pogledu odobrenih operacija i iznosa, a slijedi ga sektor MSP-ova.

Uz sredstva iz europskih strukturnih i investicijskih fondova dostupna su i financijska sredstva u
okviru Obzora 2020., Instrumenta za povezivanje Europe i ostalih fondova EU-a kojima se izravno
upravlja. Hrvatska je do kraja 2017. potpisala sporazume u vrijednosti od 424 milijuna EUR za projekte u
okviru Instrumenta za povezivanje Europe.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HR

() Javna ulaganja definiraju se kao zbroj bruto investicija u fiksni kapital, bespovratnih sredstava za ulaganja i
nacionalnih rashoda za poljoprivredu i ribarstvo.
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3 . SAZETAK GLAVNIH ZAKLJUCAKA DETALINOG

PREISPITIVANJA NA TEMELJU POSTUPKA ZBOG
MAKROEKONOMSKIH NERAVNOTEZA

Ovo izvjeSée sadrZava detaljno preispitivanje
hrvatskoga gospodarstva. U proljece 2017.
utvrdeno je da Hrvatska biljezi prekomjerne
makroekonomske neravnoteze koje se 0sobito
odnose na visoke razine vanjskog i domaceg duga,
denominiranog uglavnom u stranoj valuti, u
kontekstu niskog rasta potencijalnog outputa. U
IzvjeSéu o mehanizmu upozoravanja za 2018.
(Europska komisija, 2017.b) zaklju€eno je da bi za
Hrvatsku  trebalo provesti novo detaljno
preispitivanje radi ocjene kretanja povezanih s
utvrdenim neravnotezama. Analiza relevantna za
preispitivanje opisana je u odjeljiku 4.1. o
drzavnom dugu, odjeljku 4.2. o dugu privatnog
sektora i financijskom sektoru, odjeljku 4.3. o
trziStu rada, odjeljku 4.4. o poslovnom okruZenju i
ulaganjima te odjeljku 4.5. o upravljanju javnim
sektorom (°).

Neravnoteze i njihova ozbiljnost

DrZavni je dug i dalje visok. Udio duga dosegnuo
je vrhunac od 85,8 % u 2014., §to je bilo uglavnom
uzrokovano visokim drzavnim deficitima i
realizacijom nepredvidenih obveza poduzeca u
drzavnom vlasniS§tvu, te se procjenjuje da se u
2017. smanjio na ispod 80 % BDP-a zahvaljujuc¢i
snaznom nominalnom rastu i smanjenju deficita
opée drzave. Nadalje, zbog aprecijacije kune
smanjila se vrijednost visokog udjela duga
denominiranog u stranoj valuti. Rizici za odrzivost
hrvatskih javnih financija i dalje su visoki u
srednjoro¢nom razdoblju zbog visoke razine duga.
Izvor rizika je i Cinjenica da je velik udio duga
denominiran u stranoj valuti.

Udio privatnog duga u BDP-u nastavlja se
smanjivati, no izloZenost valutnom riziku i
prevelika zaduZenost poduzeca izvori su rizika.
U drugom tromjesecju 2017. konsolidirani dug
korporativnog sektora i dug ku¢anstava smanjio se
na 67,8 % BDP-a odnosno 34,6 % BDP-a, §to je
oko 15 odnosno 7 postotnih bodova manje od
najvisih razina zabiljezenih 2010. Do sredine 2017.
dug privatnog sektora bio je blizu ili manji od
bonitetnog praga specificnog za Hrvatsku i tek

() Zvjezdica oznatava da je analiza iz ovog odjeljka
relevantna za detaljno preispitivanje u okviru postupka
zbog makroekonomskih neravnoteza.

nesto veci od razine utvrdene na temelju temeljnih
pokazatelja, Sto upucuje na to da je u Hrvatskoj i
dalje potrebno razduzivanje (vidjeti odjeljak 4.2.).
Iako se ¢ini da njihova razina duga nije pretjerano
visoka, kuéanstva i nefinancijska dru$tva i dalje su
izlozena  valutnom  riziku. Nadalje, dug
nefinancijskih druStava visok je u odnosu na bruto
financijsku imovinu ili vlasni¢ki kapital, Sto
ukazuje na potencijalne rizike za solventnost
korporativnog sektora. Konacno, visoka razina
losih kredita opterecuje privatni sektor, osobito
visoka razina loSih kredita u gradevinskom sektoru
i sektoru nekretnina, no i u sektorima veleprodaje i
maloprodaje te proizvodnje.

Kontinuirani suficiti teku¢eg racuna dovode do
brzog smanjenja neto vanjskih obveza
Hrvatske. Zahvaljuju¢i kontinuirano dobrim
rezultatima izvoza saldo tekuceg racuna u 2016.
iznosio je 2,5 % BDP-a te se u treCem tromjesecju
2017. dodatno povecao na 3,8 % BDP-a, uglavnom
zbog poboljSanja salda dohotka. Neto stanje
medunarodnih ulaganja poboljsalo se te je u 2016.
iznosilo —70 % BDP-a te se do tre¢eg tromjesedja
2017. dodatno smanjilo na —62,1 %, $to je 36,5
postotnih  bodova viSe od najnize razine
zabiljezene u tre¢em tromjesecju 2011. te se u
trecem tromjese¢ju 2017. dodatno smanjilo na
61,8% BDP-a. Unato¢ tim  znadajnim
poboljsanjima neto stanje medunarodnih ulaganja i
dalje je vrlo negativno jer je u 2016. i dalje bilo
nize od razine utvrdene temeljnim pokazateljima i
bonitetnog praga(®). Medutim, sastav vanjskih
obveza Hrvatske u pogledu vrste imovine, osobito
visok udio izravnih stranih ulaganja i portfeljna
ulaganja u vlasnicke vrijednosne papire, smanjuje

(®) Europska komisija izradila je nove referentne vrijednosti za
neto stanje medunarodnih ulaganja specificne za pojedine
zemlje kako bi se bolje ocijenila potreba za dodatnom
prilagodbom neto stanja medunarodnih ulaganja drzava
¢lanica EU-a. Kad je rije¢ o bonitetnom pragu za neto
stanje medunarodnih ulaganja, ti se pragovi utvrduju kao
pokazatelji vjerojatnosti da ¢e do¢i do krize bilance
placanja (vidjeti QREA ,Assessing prudent NIIP and
current account positions™). U okviru pristupa zasnovanog
na temeljnim pokazateljima referentne vrijednosti za neto
stanje medunarodnih ulaganja utvrduju se na temelju
akumulacije standardnih vrijednosti tekuceg racuna od
sredine 1990-ih. Procjenjuje se da su za Hrvatsku u 2016.
referentne vrijednosti za bonitetni prag i prag zasnovan na
temeljnim pokazateljima iznosile —37 % odnosno —-38 %
BDP-a.
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rizike izlozenosti povezane s visokom razinom
neto stanja medunarodnih ulaganja.

Niska iskoriStenost rada i spori rast
produktivnosti koce potencijalni output
Hrvatske i njezine kapacitete za prilagodbu.
Unato¢ umjerenim poboljSanjima stopa aktivnosti
(71,7 %) i stopa zaposlenosti (65,6 %) zabiljezene
u tre¢em tromjesecju 2017. bile su medu najnizima
U EU-u, $to upuéuje na trajno nisku iskoriStenost
rada. Rast produktivnosti i dalje je nizak u
usporedbi s gospodarstvima EU-a iz srednje i
istone Europe. Ukupna faktorska produktivnost
negativho je pridonijela potencijalnom rastu u
razdoblju krize i dalje je relativno niska. Velika
prisutnost poduzeéa u drzavnom vlasniStvu
onemogucuje ucinkovitiju alokaciju sredstava u
gospodarstvu (vidjeti odjeljak 4.5.). Nedostatni
administrativni kapaciteti u javnom sektoru i
poslovno okruzenje obiljezeno administrativnim
optere¢enjem (vidjeti odjeljak 4.4.) negativno
utjecu na kretanja produktivnosti i na opce
kapacitete gospodarstva za prilagodbu.

Kretanja, izgledi i odgovori politike

Predvida se nastavak smanjenja udjela duga
zbog toga S§to bi primarni saldo i dalje trebao
biljeziti suficit jer ¢e se razlika izmedu rasta
nominalnog BDP-a i kamatnih stopa, koja je
pozitivna, dodatno poveéavati  zahvaljujuci
refinanciranju dospjelog duga po nizim kamatnim
stopama. Nedavna poboljSanja u upravljanju
dugom mogla bi unaprijediti upravljanje fiskalnim
rizicima. Nadalje, znadajan udio duga koji se
prethodno financirao  bankovnim  kreditima,
refinancirao se izdavanjem drzavnih obveznica,
smanjenjem i fiksiranjem kamatne stope,
produljenjem roka dospijeca i boljim upravljanjem.

Zbog rasta broja novih kredita ocekuje se
nastavak rasta udjela privatnog duga, ali
sporijom dinamikom nego Sto je to bio slucaj
prethodnih godina. U 2016. smanjenje privatnog
duga bilo je uglavhom potaknuto rastom realnog
BDP-a i vrijednosnim ucincima jer je aprecijacija
kune u odnosu na euro dovela do smanjenja
vrijednosti nepodmirenih obveza indeksiranih ili
denominiranih u stranoj valuti. Dug kucanstava
znatno se smanjio zbog velikog broja otpisanih
dugova na temelju zakonom uredene konverzije
kredita denominiranih u Svicarskim francima u
kredite denominirane u eurima uvedene krajem

2015. Neznatno povecanje inflacije u 2017. isto je
pozitivno utjecalo na smanjenje duga, dok su
neznatno pozitivni kreditni tokovi imali suprotan
ucinak, odnosno usporili su dinamiku smanjenja
duga. U 2017. stopa rasta kredita koje su domace
kreditne institucije  odobrile  nebankarskom
privatnom sektoru (prilagodena za prodaju kredita
i sekuritizaciju) porasla je za 3,4 %. Rastu kredita
u nefinancijskom korporativnom sektoru u
najvecoj mjeri doprinio je rast investicijskih
kredita i kredita za obrtni kapital, dok je u sektoru
kucanstava to bio rast nestambenih kredita.

Financijski sektor opéenito je dobro
kapitaliziran i od 2016. profitabilnost banaka
raste. Ranjivosti su povezane s velikom

izlozenosti poduzeca i kucanstava valutnom riziku
i u odredenoj mjeri kamatnom riziku. U
bankarskom sektoru pojavljuju se 1 rocne
neuskladenosti izmedu imovine i obveza, osobito u
rastuéem segmentu kredita denominiranih u
kunama. Rizici povezani s neuskladenostima
ograniCeni su ¢injenicom da je, u uvjetima niskih
kamatnih stopa, sve ceS¢a dugoroCna Stednja
depozitima po transakcijskim ra¢unima. Poboljsala
se kvaliteta imovine banaka, no udio losih kredita i
dalje je visok, osobito u gradevinskom sektoru i
sektoru nekretnina. Ukupna razina losih kredita
smanjila se do lipnja 2017. na 11,7 % (s najvise
zabiljezene vrijednosti od 14,2 % 2014.) unatoc
priljevu kredita koji su klasificirani kao losi nakon
krize u Agrokoru pocetkom godine.

Utjecaj krize u Agrokoru na hrvatsko
gospodarstvo dosad je bio ogranicen, ali i dalje
su prisutni povezani rizici. Unato¢ ¢injenici da su
umanjenja vrijednosti kredita koncerna Agrokor
provedena ve¢ u prvoj polovini 2017., rizici su i
dalje prisutni jer bi restrukturiranje Agrokora
moglo utjecati na profitabilnost u preostalom
razdoblju 2017. zbog veéih iznosa rezerviranja u
2017. i moguée u 2018. Tako je aktivacijom mjera
povezanih s postupkom izvanredne uprave u
trgovackim drustvima od sistemskog znadaja ()
sprijeen rizik od nepravilnog restrukturiranja,

() Nakon §to su financijski problemi Agrokora izasli na
vidjelo, Hrvatski sabor usvojio je u travnju 2017. Zakon o
postupku izvanredne uprave u trgovackim druStvima od
sistemskog znac¢aja u cilju odrzavanja poslovanja i
smanjenja rizika kaoti¢nog restrukturiranja. Zakonom se
odobrava izvanredni povjerenik kojeg imenuje sud te pod
nadzorom vjerovni¢kog vije¢a vodi postupak operativnog
restrukturiranja i pregovore o nagodbi s vjerovnicima i
dobavljag¢ima drustva.
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ishod restrukturiranja Agrokora, osobito ako se ne
postigne nagodba, predstavlja znacajan negativni
rizik za gospodarstvo i bankarski sektor, osobito
jer bi moglo do¢i do financijskih gubitaka i
potencijalnih problema s poslovanjem koncerna i
njegova opskrbnog lanca.

Suficit tekuceg racuna Hrvatske veéi je od
standardne vrijednosti utvrdene na osnovi
temeljnih pokazatelja i referentne vrijednosti za
smanjenje neto stanja medunarodnih ulaganja.
Kontinuirani suficiti teku¢eg racuna temelje se na
dobrim rezultatima izvoza jer izvoznici povecavaju
svoje udjele na trziStu i jer su rezultati u turizmu
sve bolji. Saldo tekuceg racuna u 2016. premasio
je razinu utvrdenu na osnovi temeljnih pokazatelja,
tj. standardnu vrijednost salda tekuéeg racuna koja
se procjenjuje na oko -1,5% BDP-a. Prema
Komisijinoj jesenskoj prognozi 2017. suficit
tekuceg racuna tijekom razdoblja prognoze iznosit
¢e 1 dalje oko 2 %, Sto je iznad razine potrebne da
bi srednjoro¢no razine neto stanja medunarodnih
ulaganja bile odrzive, odnosno iznad razine
utvrdene referentnim vrijednostima za bonitetni
prag i prag zasnovan na temeljnim pokazateljima,
¢ak 1 prema pesimisticnom scenariju rasta
nominalnog BDP-a. Predvida se daljnje
poboljsanje neto stanja medunarodnih ulaganja.

Rast hrvatskog gospodarstva i dalje je veéi od
procijenjene  stope  potencijalnog  rasta.
Procjenjuje se da je u 2017. doslo do zatvaranja
jaza outputa te da bi taj jaz u 2018. trebao biti
pozitivan. Ocekuje se da ¢e potencijalu rasta
pridonijeti snazan rast ulaganja, koji je u odredenoj
mjeri usporen zbog privremenog Ssmanjenja
ulaganja javnog sektora i krize u Agrokoru 2017.
Medutim, negativni migracijski tokovi i starenje
stanovniStva ograni¢avaju rast radne snage (vidjeti
odjeljak 4.3.). Nakon $§to je sredinom 2013.
dosegnula najvisu razinu od 17,6 %, procjenjuje se
da se stopa nezaposlenosti u 2017. smanjila na oko
11 % te da ¢e se do kraja 2019. smanjiti na razine
zabiljezene prije krize, Cemu ¢e pridonijeti
umjereno otvaranje novih radnih mjesta i
smanjenje radne snage. Hrvatska i dalje postize
lose rezultate u pogledu mjera za ucinkovitost
trziSta robe i usluga te je i dalje slab rast ukupne
faktorske proizvodnje (vidjeti odjeljke 4.4.14.5.).

Opéa ocjena

Uklanjanje neravnoteZa povezanih s dugom
temelji se na snaZznom gospodarskom rastu, ali
ranjivosti i dalje postoje. Udjeli javnog i
privatnog duga u BDP-u nastavljaju se smanjivati,
iako su i dalje izvor ranjivosti za gospodarstvo.
Unato€¢ znaCajnim poboljSanjima javni dug
negativno utjeCe na kreditni rejting drzave i
njezine premije za rizik, dok troskovi povezani sa
servisiranjem duga opterecuju proracun. lako su se
potrebe za preostalim razduzivanjem privatnog
sektora znatno smanjile, one i dalje koce oporavak
kreditnih tokova i znacajniji rast ulaganja. Velik
udio javnog i privatnog duga i dalje je denominiran
u stranoj valuti, §to upucuje na tecajne rizike.
Stopa nezaposlenosti naglo se smanjila, no i dalje
je visoka, dok je sudjelovanje na trzi§tu rada
znacajno manje od prosjeka EU-a.

Niski potencijalni rast u dugoro¢nom razdoblju
ugroZava uklanjanje neravnoteZa povezanih s
obvezama. Predvida se da ¢e gospodarski rast
tijekom razdoblja prognoze i dalje biti stabilan, no
morat ¢e biti kontinuiran da bi prilagodba bila
trajna, c¢ime dolaze do izrazaja izazovi koje za
potencijalni rast gospodarstva predstavljaju
dugotrajno niska iskoriStenost rada i slab rast
produktivnosti.

Mjere politika nisu joS doprinijele rastu
dugorocnog potencijala rasta i opéim
kapacitetima prilagodbe gospodarstva. Zbog
nedostatka djelotvornih mjera politike kojima bi se
potaknuo rast stope sudjelovanja ocekuje se da ¢e
dugorocno niska iskoriStenost rada negativno
utjecati na potencijalni rast. Znatno se kasni s
provedbom mjera politika za poboljSanje
poslovnog okruzenja i modernizaciju upravljanja
javnim sektorom, kojima bi se potaknuo rast
ukupne  faktorske  proizvodnje.  Provedba
strukturnih reformi kljuéna je kako bi Hrvatska u
potpunosti ostvarila koristi od veée monetarne i
financijske stabilnosti, te istovremeno ostvarila
daljnji napredak u procesu stvarne gospodarske
konvergencije.



3. Sazetak glavnih zakljucaka detaljnog preispitivanja na temelju postupka zbog makroekonomskih neravnoteza

Tablica 3.1.:  Matrica procjene postupka zbog makroekonomskih neravnoteza
Ozbiljnost izazova Kretanja i izgledi Djelovanja politike
Neravnoteze (neodrzivi trendovi, ranjivosti i povezani rizici)
Javni dug: Udio duga smanjio se u 2016. na Javni dug se u razdoblju od 2008. do 2014. Dug se u 2017. nastavio refinancirati

82,9 % , $to je i dalje znatno vise
od referentne vrijednosti od 60 %
utvrdene Ugovorom.

Velik udio duga indeksiran je ili
denominiran u stranoj valuti.

Analiza odrzivosti duga upucuje
na visoke rizike u srednjoroénom
razdoblju, osobito prema nekim
scenarijima u uvjetima stresa.

povecao sa 39,6 % BDP-a na 85,8 % BDP-a,
§to je bilo uzrokovano visokim drzavnim
deficitima i realizacijom potencijalnih rizika
povezanih s poduzeéima u drzavnom
vlasnistvu.

Deficit opée drzave iznenadujuce se smanjio
sa 3,3 % BDP-a na 0,9% BDP-a u 2016.
Ocekuje se dodatno smanjenje deficita, §to ¢e
omogu¢iti nastavak smanjenja udjela duga.

Prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 2017.
procjenjuje seda se u 2017. udio duga u BDP-
u smanjio na 80,3 % BDP-a, a najnoviji podaci
upucéuju i na manji udio. Ocekuje se njegovo
daljnje smanjenje u razdoblju prognoze kako
se bude smanjivao deficit i povecavao
nominalni rast.

po znatno jetinijim kamatnim
stopama, produljenjem  rokova
dospije¢a 1 nizim  troSkovima

servisiranja duga. Dio duga opce
drzave koji je povezan s kreditima
poduze¢a u drzavhom vlasniStvu
prenesen je u drzavnu riznicu jer ga
je drzava refinancirala izdavanjem
obveznica. Time se de facto prosirio
opseg upravljanja javnim dugom.

Ured za upravljanje javnim dugom
postao je samostalna uprava u
Ministarstvu financija s povefanim
brojem osoblja.

Dug kucanstava
i korporativnog
sektora i
financijski
sektor

U drugom tromjesecju 2017.
konsolidirani dug korporativnog
sektora i dug kucanstava iznosio
je 67,8% BDP-a odnosho
34,6 % BDP-a

Sredinom 2017. stopa losih
kredita pala je na oko 11,7 %, no
i dalje je relativno visoka u
korporativnom sektoru (26,3 %)
i sektoru kucanstava (8,8 %).

Oko 52 % duga kucanstava i
priblizno 75 % (domaceg i
vanjskog) duga korporativnog
sektora bilo je sredinom 2017.
denominirano u stranoj valuti
(uglavnom u eurima).

Dug kucanstava 1 korporativnog sektora naglo
se povecao u proslom desetljecu te je u 2010.
dosegnuo vrhunac od 41,9 % BDP-a odnosno
83,4 % BDP-a.

Na temelju referentnih vrijednosti za bonitetni
prag i prag zasnovan na temeljnim
pokazateljima S§to ih je izratunala Europska
komisija, u oba sektora u 2016. bilo je
potrebno  ogranieno razduzivanje nakon
stabilnog smanjenja njihova duga. Kako se
dug nastavio smanjivati u prvoj polovini
2017., smanjivale su se dodatno i potrebe za
razduZzivanjem.

Predvida  se  usporavanje  razduzivanja
kucanstava i korporativnog sektora jer ¢e u
uvjetima nizih kamatnih stopa 1 vece
gospodarske aktivnosti kreditni tokovi biti
pozitivni.

Unato¢ poboljsanjima u oba sektora, i dalje
visoka izlozenost valutnim rizicima i rast
kamatnih stopa mogu ugroziti kapacitete
otplate duga kucanstava i nefinancijskih
drustava, $to predstavlja kreditni rizik za
bankarski sektor.

Razina losih kredita u korporativnom sektoru
znatno se smanjila u 2017. zahvaljujuéi
njihovoj prodaji i boljim gospodarskim
uvjetima. Brzina smanjenja stope losih kredita
donekle se usporila zbog vecih rezerviranja za
gubitke povezane s Agrokorom. Na bankarski
sektor neizravno bi mogla utjecati njegova
izlozenost ~Agrokorovim dobavljadima te
potencijalni op¢i ucinak krize u Agrokoru na
hrvatsko gospodarstvo.

Nadlezna tijela omogucila su otpis
vrijednosti loSih kredita na temelju
jednokratnog poreznog priznavanja,
no ucinak te mjere tek se treba u
potpunosti ocijeniti.

Revizija propisa o stecaju trgovackih
drustava dovela je do zatvaranja
tisu¢e nelikvidnih  drustava bez
imovine ve¢ u svojih nekoliko prvih
faza.  Nadlezna tijela  planiraju
poboljsati i pracenje reformiranog
okvira steCaja trgovackih drustava i
steCaja potrosaca.

Hrvatski sabor usvojio je u travnju
2017. Zakon o postupku izvanredne
uprave u trgovackim druStvima od
sistemskog znacaja, $to je omogucilo
nastavak poslovanja Agrokora i
sprijecio se rizik od steCaja ili
kaotiénog  restrukturiranja.  Ishod
restrukturiranja i dalje je neizvjestan,
no predvidaju se znatni gubitci za
vjerovnike koncerna, ukljucujuéi i za
odredeni broj domacih banaka.

( nastavak na sliedecoj stranici)
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Tablica (nastavak)

Vanjske obveze
i trgovinski
rezultati

Potencijalni

output

Neto stanje ~ medunarodnih
ulaganja poboljsalo se te je u
2016. iznosilo —70 %, no i dalje
je mnize od razine utvrdene
temeljnim pokazateljima i
bonitetnog praga.

Bruto vanjski dug smanjio se na
81,7 % BDP-a u rujnu 2017.

Saldo tekuceg racuna u 2016.
iznosio je 2,5 % BDP-a te se u
trecem tromjesecju 2017.
dodatno povecao na 3,8 % BDP-
a.

Procjenjuje se da se stopa
nezaposlenosti u 2017. smanjila
na oko 11 %. Medutim, stopa
aktivnosti i stopa zaposlenosti,
koje su u treéem tromjesecju
2017. iznosile 71,7 % odnosno
65,6 % medu najnizima su u EU-
u.

Nedovoljan je i doprinos ukupne
faktorske proizvodnje za jedno
sustizuée gospodarstvo.

Niska iskoriStenost rada i spori
koce

rast produktivnosti
potencijalni rast, §to negativno
utje¢e na  trajnost  procesa
prilagodbe.

Neto stanje medunarodnih ulaganja nastavilo
se poboljSavati u 2017. te se do kraja treCeg
tromjese¢ja 2017. dodatno smanjilo na —61,8
% BDP-a, $to je vise od 30 postotnih bodova
visSe od najnize razine zabiljezene 2010.
Predvida se daljnje poboljSanje neto stanja
medunarodnih ulaganja zahvaljujuci
kontinuiranim suficitima tekudeg ratuna i
rastu BDP-a.

Nakon $to je u 2008. zabiljezio najveci deficit
od 9% BDP-a, tekuéi radun je u 2013,
zabiljezio suficit te se procjenjuje da je u
2017. u cjelini iznosio 3,1 % te da ¢e u cijelom
razdoblju prognoze biljeziti solidan suficit od

2%  zahvaljujuéi  kontinuirano  dobrim
rezultatima izvoza.
Ponovno su stefeni prethodno izgubljeni

trzi$ni udjeli, a fizicki pokazatelji u turizmu iz
godine u godinu biljeze rekordne rezultate.

Nakon §to je pocetkom 2014. dosegnula
najvisu razinu od 17,6 %, stopa nezaposlenosti
i dalje se smanjuje, dok zaposlenost umjereno
raste. Velik udio smanjenja nezaposlenosti bio
je uzrokovan smanjenjem broja radno
aktivnog stanovniStva, do Cega je doslo zbog
negativnih  migracijskih tokova i starenja
stanovni§tva. U 2017. broj ugovora na
neodredeno vrijeme za nova radna mjesta
premasio je broj ugovora na odredeno vrijeme,
no udio ugovora na odredeno vrijeme i dalje je
visok u ukupnoj zaposlenosti.

Nakon $to su u razdoblju prije krize biljezle
brze stope rasta, plae su nakon krize
stagnirale ili su se smanjivale, no u 2017.
ponovno su polele rasti iako zasada nisu
premasile stopu realnog rasta produktivnosti.

Hrvatska  drustva 1 dalje su
optereCena skupim administrativnim
postupcima.

| dalje postoje nedostaci u
poslovnom okruzenju, zbog Cega je
Hrvatska manje privlactna za izravna
strana ulaganja te su troskovi
poslovanja hrvatskih drustava veci.

Kasni se s provedbom mnogih
reformi  namijenjenih  poboljSanju
poslovnog okruzenja.

Vlada je revidirala okvir za
odredivanje placa u opéem javnom
sektoru (ukljucujucéi drzavna

poduzeca), ali dosad nije predlozila
mjere reforme. Ve je vise od dvije
godine odgodeno donoSenje novog
zakona o platama u javnom sektoru.
Mjere aktivne politike trziSta rada i
dalje su nedovoljno iskoriStene i
usmjerene.

Poduzete su  neke
pojednostavljivanje
okruzenja, ukljucujuci
parafiskalnih nameta. Medutim, u
veéini drugih podrudja znatno se
kasni s provedbom mjera.

mjere  za
poslovnog
smanjenje

Ocekivani zakljucci analize iz detaljnog preispitivanja

Dug korporativnog sektora i dalje opterecuje gospodarstvo jer ograni¢ava ulaganja. Jo§ uvijek visok dug opée drzave podrazumijeva
visoke rizike za odrzivost u srednjoroénom razdoblju. Velik udio duga denominiranog u stranoj valuti povecava izlozenost
potencijalnim valutnim Sokovima. Unato¢ gubicima koje e pretrpjeti zbog rezerviranja za Agrokorove kredite, financijski sektor i
dalje je profitabilan i dobro kapitaliziran. Iako se neto stanje medunarodnih ulaganja poboljsava, i dalje je na razini koja premasuje
bonitetni prag, $to pridonosi ranjivosti gospodarstva. Trajno niske stope aktivnosti i smanjenje radne snage negativno utjeCu na

potencijal rasta.

Predvida se da ¢e kontinuirani gospodarski rast pridonijeti daljnjem smanjenju udjela privatnog i javnog duga u BDP -u. Tekuéi ratun
trebao bi i dalje biti u suficitu, $to ¢e pridonijeti daljnjem smanjenju vanjskog duga. Ocekuje se usporavanje razduzivanja jer ¢e se
pojacati intenzitet kreditne aktivnosti kucanstava i korporativnog sektora, Sto ¢e potaknuti ulaganja.

Poboljsanja su potrebna radi trajnog smanjenja primarnog salda i stabilnog upravljanja javnim dugom. S ponovnim rastom ulagan ja
povecanje potencijalnog rasta moglo bi se osigurati poboljSanjem poslovnog okruZenja i rjeSavanjem problema niskih stopa aktivnosti.

Izvor: Europska komisija.
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Hrvatski deficit znacajno se smanjio te se poceo
smanjivati i udio duga. Vijece je u lipnju 2017.
odlucilo ukinuti postupak u slucaju prekomjernog
deficita za Hrvatsku (%) nakon §to je deficit opée
drzave u 2016. dosegnuo razinu od 0,9 % BDP-g,
§to je znatno ispod praga od 3 % utvrdena
Ugovorom. PoboljSanju je uglavnom pridonio
gospodarski rast koji je potaknuo rast prihoda i
ograniCio rast rashoda. Nizi deficit pridonio je
smanjenju udjela duga sa 85,4% u 2015. na
82,7% u 2016. Rast nominalnog BDP-a i
aprecijacija kune (kojom se smanjila vrijednost
velikog dijela duga denominiranog u stranoj valuti)
isto su pridonijeli smanjenju udjela duga u BDP-u.
Unato¢ njegovu kontinuiranom smanjenju u 2017.
(na razinu ispod 80 %) udio duga i dalje je visok,
osobito u usporedbi s usporedivim gospodarstvima
() te se oekuje njegovo daljnje smanjenje jer
primarni saldo i dalje biljezi suficit i poveca se
razlika izmedu rasta nominalnog BDP-a i kamatnih
stopa, koja je pozitivna, zahvaljujuéi i
refinanciranju dospjelog duga po nizim kamatnim
stopama.

Grafikon 4.1.1.: Kretanja duga opée driave
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Izvor: Eurostat.

Cilj je fiskalne politike da deficit opce drzave u
srednjoroénom razdoblju prijede u suficit.
Proracun za 2018. usvojen u studenome 2017. u

¢) Odluka Vijeéa (EU) 2017/1191
() Slovenija, Madarska, Ceska, Slovacka i Poljska.

JAVNE FINANCIJE* | OPOREZIVANJE

skladu je sa smjerom politika iz prethodne dvije
godine i Programom konvergencije 2017.
Konkretno, planirano je da saldo opce drzave bude
na razini -0,5% BDP-a u 2018, da u 2019.
proraun bude uravnotezen te da se u 2020.
postigne suficit od 0,8 % BDP-a. Cini se da je te
ciljeve moguce ostvariti ako se u obzir uzmu
bonitetna predvidanja rasta prihoda proracuna i
¢injenica da su smanjenja deficita ostvarena 2016.
i 2017. dobra osnova za dodatna pobolj$anja. Na
temelju najnovijih dostupnih podataka ¢ini se da ¢e
deficit u 2017. biti znatno manji nego S$to se
predvidalo. Rizici za javne financije proizlaze iz
dugova zdravstvenog sektora (vidjeti odjeljak
4.5.), nerijeSenih pravnih sporova (*°), jamstava i
udinka krize u Agrokoru. Konkretno, razina
jamstava koje izdaje drzava, uglavnom za dug
poduzeca u drZzavnom vlasniStvu, u stalnom je
porastu iako se neznatno smanjila nakon Krize.
Fiskalni rizici povezani s Agrokorom ukljucuju
nepodmirene kredite koje je HBOR izdao
Agrokorovim drustvima (otprilike 0,15 % BDP-a)
kao i negativni ucinci Agrokorovih vjerovnika i
dobavljaca na porezne prihode.

Cini se da su rizici refinanciranja u
kratkoroénom razdoblju niski. Potrebe za
drzavnim financiranjem u 2017. zadovoljene su
bez vecih poteskota, zahvaljuju¢i visokoj
likvidnosti bankarskog sektora i niskim kamatnim
stopama koje se nastavljaju smanjivati. Prinosi na
drzavne vrijednosne papire nastavili su se
smanjivati u 2017., te su znatno pridonijeli
smanjenju tro§kova refinanciranja dospjelog duga.
Opc¢enito, kratkoro¢ni fiskalni rizici koji proizlaze
iz fiskalnih i op¢ih makroekonomskih uvjeta u
Hrvatskoj nastavljaju se smanjivati zahvaljujuci
boljem stanju javnih financija, rastu BDP-a i
razduzivanju privatnog sektora, te se ¢ine niskima
(*"). Deprecijacija kune i dalje je kljuéni rizik jer je
70 % javnog duga denominirano u stranoj valuti,
uglavnom u eurima.

(*°) Ukljucujuéi arbitrazne postupke protiv Hrvatske u kojima
neke komercijalne banke zahtijevaju naknadu Stete za
gubitke koje su pretrpjele nakon $to je 2015. propisana
konverzija kredita denominiranih u $vicarskim francima.

(") Kratkoro¢ni fiskalni rizici procjenjuju se primjenom
kompozitnog pokazatelja za rano otkrivanje rizika SO koji
se temelji na 28 fiskalnih i makrofinancijskih varijabli za
koje je dokazano da ukazuju na buduce fiskalne probleme
(Berti et al., 2012.).



Grafikon 4.1.2.:  Aktivna drZavna jamstva
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Izvor: Hrvatska narodna banka.
Rizici za fiskalnu odrzivost niski su u
dugoroénom razdoblju, dok su se

srednjoro¢nom razdoblju u odredenoj mjeri
smanjili. Na temelju ocjene iz jesenske prognoze
2017. srednjorocni fiskalni rizici smanjili su se od
proljeca 2017., no i dalje su opcenito visoki.
Konkretno, pobolj$ano prora¢unsko stanje upuéuje
na to da se smanjio opseg fiskalne prilagodbe
primarnog strukturnog salda koja je potrebna da bi
se do 2032. dug smanjio na referentnu vrijednost
od 60 % utvrdenu Ugovorom. Medutim, analiza
osjetljivosti dinamike javnog duga na temelju
scenarija prema kojem se povijesna razina
strukturnog primarnog salda ne mijenja do 2028.
upuéuje na visoke rizike za odrzivost u
srednjoro¢nom razdoblju. Treba napomenuti da bi
se rizici za fiskalnu odrzivost u srednjoroénom
razdoblju trebali dodatno poboljsati zahvaljujuci
boljim rezultatima u pogledu deficita i udjela duga
u 2017. u usporedbi s predvidanjima iz jeseni
2017. Dugoro¢no se Hrvatska suocava s niskim
fiskalnim rizicima (*9), koji su uglavnom povezani
s predvidenim smanjenjem rashoda za mirovine
koji su djelomiéno neutralizirani veéim rashodima
za zdravstvo. PoboljSanje drzavnog rizika vidljivo
je u &injenici da je Hrvatskoj prvi put od 2004.(*%)

(**) Dugoroéna odrzivost ocjenjuje se primjenom indikatora S2
kojim se procjenjuje fiskalna prilagodba u strukturnom
smislu potrebna za stabilizaciju udjela duga na neodredeno
vrijeme, uzimajuéi u obzir tro$kove starenja. Medutim,
njime se ne definira specifi¢na referentna vrijednost koja
podrazumijeva stabilizaciju duga.

(¥ Fitch je u sije¢nju 2018. podignuo hrvatski kreditni rejting
na BB+.
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podignut kreditni rejting na jednu razinu ispod
investicijske razine.

Buduéi da se hrvatski deficit smanjuje, bolja
kvaliteta rashoda mogla bi pridonijeti
odrzavanju ili poboljSanju kvalitete pruZenih
usluga. Posljednjih je godina fiskalna politika bila
usmjerena na smanjenje deficita u skladu sa
zahtjevima iz Pakta o stabilnosti i rastu, $to je bilo
klju¢no za ograni¢avanje rasta javnog duga te je
pridonijelo smanjenju udjela duga. Medutim, udio
drzavnih rashoda u BDP-u i dalje je visok u
usporedbi s usporedivim zemljama (vidjeti
grafikon 4.1.3.), sto je u skladu s uo¢enim snaznim
utjecajem drzave na gospodarstvo.

Grafikon 4.1.3.:  Primarni rashodi u usporedbi s usporedivim
gospodarstvima v 2016.
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Izvor: Eurostat.

Hrvatska biljeZi visoke rashode u javnoj upravi
i niske rashode u prometu, obrazovanju i
istraZivanju i razvoju. Udio rashoda u Hrvatskoj
u vecini je kategorija slican udjelu u usporedivim
gospodarstvima. Rashodi za socijalnu zastitu nesto
su ispod prosjeka unato¢ relativno ozbiljnijoj
gospodarskoj situaciji proslih godina. Cak i kad se
iskljuéi trosak servisiranja duga, hrvatski troskovi
za opce javne usluge znatno su iznad prosjeka, Sto
je uglavnom povezano s tro§kovima javne uprave
na svim razinama upravljanja. To potvrduje
zakljucke analize teritorijalne rascjepkanosti iz
Izvjesca za Hrvatsku za 2017., u kojoj se navodi da
na administrativne funkcije lokalnih upravnih
jedinica otpada vise od tre¢ine tekucih rashoda, a u
nekim slucajevima za financiranje samih upravnih
jedinica tro$i se i do polovine njihovih proracuna.



Istovremeno je potroSnja relativno niska u
podrucju prometa te obrazovanja i istrazivanja i
razvoja, odnosno dvama podrucjima koji su kljuéni
za odrzivi rast. Kretanja pokazuju da se udio
rashoda za promet i obrazovanje u ukupnim
rashodima smanjio u razdoblju od 2008. do 2015.,
dok su rashodi za zdravstvo stagnirali.
Istovremeno su se povecali rashodi za ekonomske
poslove te rekreaciju, kulturu i religiju.

Grafikon 4.1.4.: Rashodi prema glavnim funkcijama v 2015.
u usporedbi s usporedivim gospodarstvima
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(1) Rashodi temeljeni na klasifikaciji funkcija COFOG.

(2) Skupina usporedivih gospodarstava ukljucuje zemlje iz
bilieSke 10.

(3) Opce javne usluge ne ukljucuju transakcije javnog duga.
(4) Ekonomski poslovi ne ukljucuju rashode za promet, koji se
zasebno prikazuju.

Izvor: Eurostat.

Procijenjena uéinkovitost rashoda u mnogim je
podruéjima niska. Kako bi se ocijenila kvaliteta
javnih rashoda, revizija sastava javnih rashoda
mora se nadopuniti analizom njihove ucinkovitosti.
Stavljanjem naglaska na uéinkovitost omogucuje
se uskladivanje cilja odrzivih javnih financija s
kontinuiranim pruZanjem odgovaraju¢e razine
javnih usluga gradanima. Mjerenje uéinkovitosti
javnih rashoda sloZen je zadatak u kojemu je
kljuéno utvrditi ciljeve ili rezultate koje javni
sektor zeli ostvariti u svakoj kategoriji rashoda
koje se analizira. Javni rashodi mogu ispunjavati
razne  ciljeve, primjerice  pravednost i
redistribuciju, makroekonomsku stabilizaciju te
poticanje zapoSljavanja i rasta. U okviru 4.1.1.
navode se rezultati analize u¢inkovitosti rashoda u
osam podrucja: policijske sluzbe, sudovi, promet,
zdravstvo, obrazovanje, istrazivanje i inovacije,
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socijalna zastita i socijalna zastita starijih osoba.
Nakon §to se utvrde ciljevi u pogledu pokazatelja
rezultata za svaku kategoriju rashoda, ocjenjuje se
razina ucinkovitosti na temelju koje su ti rashodi
doveli do utvrdenih rezultata, pri cemu zemlja s
najboljim ostvarenim rezultatima u uzorku
predstavlja referentnu vrijednost. Opcéenito, analiza
je pokazala da ima prostora za znatno poboljSanje
ucinkovitosti rashoda u mnogim kategorijama, od
kojih su socijalna zastita i obrazovanje podrucja u
kojima bi socioekonomske koristi mogle biti
najvece.

Fiskalno-strukturna pitanja

Ponovno je odgodeno davno najavljeno
donosenje Zakona o fiskalnoj odgovornosti i
Zakona o prorafunu. Nacionalni proracunski
okvir i dalje je nerazvijen. Transparentnost
fiskalne politike ugrozena je nesustavnom
primjenom analiza osjetljivosti u proracunskom
planiranju i nedostatkom metodoloskih publikacija
i ex-post ocjena sluzbenih prognoza. Numericka
fiskalna pravila i dalje su manjkava jer nisu
utvrdene posljedice za nepoStovanje pravila.
Nacionalni srednjoro¢ni proracunski okvir samo je
indikativan za godiSnje fiskalno planiranje te je
uloga Povjerenstva za fiskalnu politiku i dalje
slaba.

Hrvatska je zapocela proces ratifikacije
Ugovora o  stabilnosti, koordinaciji i
upravljanju. U kontekstu hrvatske najave o

uvodenju eura Sabor je u sijecnju 2018. usvojio
zakon na temelju kojeg je Hrvatska postala
potpisnica Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i
upravljanju. Hrvatska ostvaruje pravo da se
odredbe Fiskalnog ugovora (primjerice utvrdivanje
pravila o strukturnom proracunskom saldu koji
nadzire neovisna institucija) iz Ugovora na nju ne
primjenjuju sve do pristupanja europodrucju.

Ostvarena su poboljSanja u upravljanju javnim
dugom. Vlada je u studenome 2017. izdala
obveznice u vrijednosti od 1,25 milijardi EUR u
okviru refinanciranja duga poduzeéa u drzavnom
vlasnistvu. Uz smanjenje i fiksiranje kamatne
stope te produljenje roka dospije¢a, nadleznim
tijelima je time omoguéeno da veci udio duga opce
drzave bude koncentriran u okviru drzavne riznice.
Nadalje, tijelo za upravljanje dugom postalo je
samostalna uprava u Ministarstvu financija s
poveéanim brojem osoblja. Zbog tih bi se



promjena  trebala ucinkovitost

upravljanja dugom.

poboljsati

Oporezivanje

Hrvatski porezni sustav u velikoj se mjeri
oslanja na neizravne poreze. U Hrvatskoj su
prihodi od neizravnih poreza (19,7 %), iskazani
kao udio u BDP-u, tri puta ve¢i od prihoda od
izravnih poreza (6 %) te su znatno iznad prosjeka
EU-a (13,6 %), ali i iznad prosjeka usporedivih
zemalja. (**) Odgodeno je uvodenje veé
propisanog periodi¢nog poreza na nekretnine i
nema naznaka o tome hoce li se i kada poceti
provoditi. Opcenito se smatra da ta vrsta poreza
najmanje Steti rastu.

Predvida se da ¢e od porezne reforme iz 2017.
korist imati samo odredene vrste kuéanstava.
Procjenjuje se da su se tom reformom, u okviru
koje su prvenstveno smanjene stope poreza nha
dohodak i povecan osnovni osobni odbitak *),
smanjile porezne obveze svih kucanstava ¢iji su
¢lanovi obveznici poreza na dohodak te da se
povecao broj kuéanstava Ciji ¢lanovi ne placaju
porez. Na temelju simulacija (*°) procjenjuje se da
najvise koristi od reforme imaju kucanstva u nizim
dohodovnim skupinama u distribuciji dohotka s
jednom odraslom osobom koja ostvaruje dohodak i
kucanstva s dvije odrasle osobe koje ostvaruju
dohodak s jednim djetetom ili bez djece.
Procjenjuje se da se porezni klin za radnika samca
(prosjecna placa) smanjio za 0,5 postotnih bodova,
pri ¢emu je to smanjenje bilo veée za one koji
zaraduju 67 % i 50 % prosje¢ne place (-2,3
postotna boda odnosno -1,2 postotna boda).
Smanjenja poreznog klina za kuéanstva s dvije
odrasle osobe koje ostvaruju dohodak s dvoje
djece nesto su veca na razini prosjecne place (1,5

() U usporedivim zemljama u 2015. (vidjeti biljesku 10.)
prosjek je bio 14,1 % za neizravne poreze i 7,2% za
izravne poreze. Hrvatska ubire najveéi iznos PDV-a od
svih drzava ¢lanica EU-a, iskazano kao udio u BDP-u
(Europska komisija 2017.K).

Specificnosti porezne reforme opisane su u Izvjeséu za
Hrvatsku za 2017., §to je ukljucivalo i analizu ucinka
reforme na raspolozivi dohodak i grani¢ne porezne stope u
raspodjeli dohotka.

Prema izraCunu Europske komisije primjenom modela
OECD-a za porezni sustav i sustav naknada.

)

)
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postotnih bodova). Medutim, porezni klin za tu
vrstu kuéanstava ne smanjuje se na razini nizih
placa (67 % i 50 % prosjecne place) jer se i prije
reforme taj dohodak nije oporezivao. Znatna
poveéanja djecjeg doplatka (bez primjene
imovinskog cenzusa i bez ograni¢enja) znace da ¢e
koristi biti najvece za velike obitelji u visim
dohodovnim skupinama u raspodjeli dohotka.

Procjenjuje se da ¢e zbog reforme doéi do
povecanja nejednakosti, ali da ¢e ona u
ogranienoj mjeri pridonijeti zapoSljavanju.
Iako su porezno opterecenje i porezni klin bili ve¢
niski i prije provedbe reforme, smanjenje poreznog
klina trebalo bi pozitivno utjecati na zaposljavanje.
Medutim, zbog povecanja osobnog odbitka za
uzdrzavanog bra¢nog druga mogli bi oslabiti
poticaji za zaposljavanje druge odrasle osobe koja
bi mogla ostvarivati dohodak. Budu¢i da ku¢anstva
u najnizim decilima u ukupnoj raspodjeli dohotka
vijerojatno neée imati koristi od reforme (%),
procjenjuje se da je doslo do povecanja Ginijeva
koeficijent kojim se mjeri dohodovna nejednakost

(18)'

Tablica 4.1.1.:Porezni klin v usporedbi s usporedivim
gospodarstvima

Samac,50%  Samac, 67 %
prosjecne place prosjecne place
32,9% 34,9%

31,7% 32,6%

32,5% 36,8%

Samac,
prosjecna placa
38,8%

38,3%

40,6%

Porezno opterecenje

Hrvatska 2016.
Hrvatska 2017.
Prosjek EU-a 2016.
Usporediva
gospodarstva 2016.
Raspon usporedivih
gospodarstava 2016.

37,3% 40,2% 42,2%

32.6%-483%  35.1%-483%  35.8%-48.3%

(1) Skupina usporedivih gospodarstava ukljucuje zemlje iz
biljeske 10.

(2) Jednostavni prosjeci koristeni su za EU i usporediva
gospodarstva.

(3) Prognoze za 2017. temelje se na simulaciji EUROMOD.
Izvor: Europska komisija, OECD.

(*') Rezultati simulacije  EUROMOD (Europska komisija
2017.f).

(*®) Kao mijera dohodovne nejednakosti, koeficijent je u
rasponu od O (nema nejednakosti) do 1 (najveca
nejednakost). Podaci o dohotku temelje se na statistiCkim
podacima Europske unije o dohotku i zivotnim uvjetima
(EU-SILC) i odnose se na proslu godinu.



4.1. Javne financije i oporezivanje*

Okvir 4.1.1.: U€inkovitost rashoda u Hrvatskoj

Analizom u ovom okviru ocjenjuje se ucinkovitost javnih rashoda tako $to se ulazni podaci (rashodi u
odredenoj kategoriji) usporeduju s izlaznim rezultatima ili ishodima (pokazateljima koji odrazavaju
uspje$nost u pojedinoj kategoriji) medu zemljama, primjenom modela BCC' iz analize omedivanja
podataka. Tim se pristupom mjeri relativna ucinkovitost ulaznih podataka (rashodi) te se u skladu s time
zemlje rangiraju na ljestvici. Smatra se da se najbolje rangirana zemlja nalazi na granici uéinkovitosti.
Udaljenost od granice ucinkovitosti upucuje na to u kolikoj bi mjeri neka drzava mogla poboljsati svoje
izlazne rezultate s postojecom razinom rashoda ili koliko bi rashoda neka drzava trebala alocirati u druge
kategorije ili ustedjeti a da pritom postigne iste izlazne rezultate. Buduci da pouzdanost podataka dobivenih
ovom metodom ovisi o tome je li se odabirom pokazatelja izlaznog rezultata uspjelo izdvojiti u¢inak rashoda
od vanjskih varijabli, njihova primjenjivost ograni¢ena je na nekoliko podrucja.

Ucinkovitost hrvatskih rashoda ocjenjuje se usporedbom s ucinkovitosti rashoda pet usporedivih
gospodarstava (Slovenija, Madarska, Slovagka, Ceska i Poljska) u osam podruéja: policijske sluzbe, sudovi,
promet, zdravstvo, obrazovanje, istrazivanje i inovacije, socijalna zastita osoba mladih od 65 godina i
socijalna zastita starijih osoba. U svim se slucajevima ulazni podaci odnose na rashode u doti¢noj kategoriji,
no ovisno o vrsti kategorije i kori$tenim pokazateljima izlaznih rezultata razlikuju se vremenski intervali.
Dok je u podru¢ju zdravstva i obrazovanja potrebno duZe vrijeme da bi se ostvarili rezultati, to u manjoj
mjeri vrijedi za policijske sluzbe, sudove ili socijalnu zastitu. U slu¢aju prometa obi¢no je potrebno dosta
vremena za dovrSetak infrastrukturnih projekata. Zbog toga se u nekim slucajevima kao ulazni podataka
uzimaju prosjecni rashodi kroz duze razdoblje, no i pokazatelj izlaznih podataka uzima u obzir napredak
ostvaren u duzem razdoblju, a ne postojece stanje. Koristeni pokazatelji i razdoblja navedeni su u tablici u
nastavku.

Kategorija Pokazatelji - ulazni podaci Izlazni podaci s izvorima

Policijske sluzbe Rashodi za policijske sluzbe 2013.-2015. Udio osoba koje imaju povjerenja u policijske sluzbenike, 2015. (Eurobarometer)
Indeks vladavine prava: javni red i sigurnost, 2016. (World Justice Project)

Sudovi (1) Rashodi za sudove 2013.-2015. Broj dana potreban za rjeSavanje prvostupanjskih predmeta, 2015. (Pregled stanja u

podruéju pravosuda u EU-u)
Indeks vladavine prava: gradansko pravosude, 2016 (World Justice Project)
Indeks vladavine prava: kazneno pravosude, 2016. (World Justice Project)
Promet Rashodi za promet 2006.-2015. Milijun putnic¢kih kilometara po smrtnom sluéaju (cestovni promet); pobolj$anje 2005.-
2015. (Eurostat)
Duljina autocesta, poboljSanje 2005.-2015. (Eurostat)
Zdravstvo Rashodi za zdravstvo 2008.-2015. Stopa smrti novorodencéadi (inverzna), 2015. (Eurostat)
Vjerojatnost od smrti u dobi od 5 do 14 god.(inverzna), 2015. (Svjetska banka)
Smrtnost uzrokovana kardiovaskularnim bol., rakom, dijabetesom ili respiratornim
bolestima (u dobi od 30-70 god.) (inverzna), 2015. (Svjetska banka)

IstraZivanje i inovacije Rashodi za istrazivanje i inovacije 2012.-  Znanstvene publikacije medu 10% najcitiranijih na svijetu, 2014. (Pregled stanja u EU-u u
2014. podrudju inovacija)
Kvaliteta znanstvenoistraZivackih ustanova, 2015. (Svjetski gospodarski forum)
Socijalna zastita (stariji od 65) Rashodi za socijalnu zaStitu (starije Smanjenje rizika od siroma3tva osoba u dobi od 65 starijih, 2015. (Eurostat) (2)

osobe) 2013.-2015.
Socijalna zastita (mladi od 65) Rashodi za socijalnu zastitu (osim starijih Smanjenje rizika od siroma3tva osoba mladih od 65, 2015. (Eurostat) (2)
osoba) 2013.-2015.
Obrazovanje Rashodi za obrazovanje 2009. -2015. Rezultati iz matematike u istraZivanju PISA, 2015. (OECD)
Rezultati iz &itanja u istraZivanju PISA, 2015. (OECD)
Rezultati iz prirodnih predmeta u istraZivanju PISA, 2015. (OECD)
(1) Slovacka nije uklju¢ena u uzorak zbog nedostatka podataka
(2) Izracunano kao razlika rizika od siromastva prije i nakon transfera (ukljucujuci mirovine). Prag rizika od sil Stva iznosi 60% medijc kvivalentnog dohotka.

Rezultati analize ucinkovitosti javnih rashoda u Hrvatskoj ukazuju na popriliéno podudarne rezultate u svim
kategorijama rashoda. Hrvatska se samo u jednoj kategoriji nalazi na granici u¢inkovitosti (socijalna zastita
starijih osoba), dok je u drugim kategorijama ué¢inkovitost rashoda ispod prosjeka, a u nekim je slu¢ajevima
na najnizoj razini medu usporedivim gospodarstvima. To je osobito slu¢aj kad su rashodi izrazeni u postotku
BDP-a a ne kao nominalni rashodi po stanovniku s obzirom na to da je hrvatski BDP nizak u usporedbi s
usporedivim gospodarstvima.

Opcenito, ¢ini se da Hrvatska postize losije rezultate u kategorijama u kojima su razine rashoda visoke u
usporedbi s usporedivim gospodarstvima, primjerice u kategorijama obrazovanja ili policijskih sluZbi. Cini
se da je socijalna zastita starijih osoba bila relativno nedjelotvorna no istovremeno ucinkovita. Naime, u
referentnom razdoblju Hrvatska je medu usporedivim gospodarstvima imala najve¢i udio starijih osoba
izloZenih riziku od siromastva (prosjek od 24,3 % u usporedbi s prosjekom usporedivih gospodarstva od
13,9 % i prosjekom EU-a od 13,9 %), no istovremeno su hrvatski rashodi u ovoj kategoriji bili vrlo niski u
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4.1. Javne financije i oporezivanje*

usporedbi s usporedivim gospodarstvima. Taj je rezultat u skladu s rizikom za adekvatnost mirovina, §to je
Komisija potvrdila (vidjeti odjeljak 4.3.). Kad je rije¢ o socijalnoj zastiti osoba mladih od 65 godina,
hrvatski rezultati neSto su ispod prosjeka (iako dosta udaljeni od granice ucinkovitosti) dok su razine
rashoda visoke u odnosu na usporediva gospodarstva (Sto je posljedica i relativno velikog broja
prijevremenih odlazaka u mirovinu u Hrvatskoj). Time se potvrduje zakljucak da djelotvornost socijalnih
naknada koce njihovo loSe usmjeravanje prema onima kojima su najpotrebnije i postojanje povlastenih
kategorija, primjerice branitelja (vidjeti odjeljak 4.3.). Cini se da su relativno visoki rashodi u podruju
prometa umjereno ucinkoviti, no u ovom slucaju ucinci razli¢itih kretanja u razli¢itim razdobljima imaju

vaznu ulogu jer su rashodi u ovoj kategoriji vrlo visoki u prvom dijelu promatranog razdoblja, dok su se u
drugom dijelu znatno smanjili.

Rashodi u % BDP-a Rashodi u EUR po stanovniku

Policijske Policijske
sluzbe sluzbe
" " e
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e ea 3
** 4 “ .’ Y
Al . 5
o . 0.
. / 5 .
Socij. R . Socij. o \
zastita- [, . Sudovi zastita- } ) Sudovi
starije osobe | *3 = starije osobe ‘.‘ o
N\ . o 3
'0 L . -
* - 3 -
. H
pwmmnnn i, 4 ", :
. & 3
2 . x L] - x
B Yl Istraz. i S Nl e LELT TPy [ S
inovacije inovacije
Obrazovanje Obrazovanje
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w=Ucinkovitost za HR

Minimalna ucinkovitost 1=UcCinkovitost za HR
Prosje¢na ucinkovitost Granica ucinkovitosti

Prosje¢na ucinkovitost Granica ucinkovitosti

Kako bi se ocijenila pouzdanost podataka, analizirani su alternativni pokazatelji, koji su u velikoj mjeri
potvrdili prvotne rezultate. U tri kategorije analizirani su alternativni pokazatelji izlaznih podataka, tj. broj
sudaca (sudovi) i lije¢nika medicine (zdravstvo) na 100 000 stanovnika i broj nastavnika na 100 uéenika
(obrazovanje). U sluCaju zdravstva i osobito sudova primjena alternativnih pokazatelja dovela je do
smanjenja rezultata koji Hrvatska postize u pogledu uéinkovitosti, $to upucuje na to da je moguce da su

neucinkovitosti uzrokovane nedovoljnom alokacijom ljudskih resursa, $to potvrduje uoceno neravnomjerno
radno optere¢enje sudaca. U tom bi smislu reorganizacija pravosudne mreze (vidjeti odjeljak 4.5.) mogla
pridonijeti smanjenju neucdinkovitosti. S druge strane, primjena alternativnih pokazatelja rezultata u
obrazovanju dovela je do znacajnog poboljsanja hrvatskog rezultata u pogledu uéinkovitosti.

Treba napomenuti da se ova analiza temelji na podacima za razdoblje do 2015. S obzirom na opseg
ogranicenja rashoda zabiljezen u 2016. 1 2017., moguce je da se otad ucinkovitost rashoda poboljsala. Za
vise pojedinosti o opseZnijoj analizi uéinkovitosti rashoda u EU-u, vidjeti Europska komisija (2016.d).

! Model koji su osmislili Banker, Charnes i Cooper podrazumijeva varijabilni prinos na opseg djelovanja.

25




4.2. DUG PRIVATNOG SEKTORA | FINANCIJSKI SEKTOR*

Korporativni dug

Korporativni dug smanjio se kao postotak
BDP-a, a korporacije su smanjile svoju
izloZenost stranim valutama. U prvoj polovini
2017. korporativni udio duga u BDP-u smanjio se
za dodatnih 2,8 postotnih bodova na 67,8 % BDP-
a. Opcenito, udio duga smanjen je za priblizno
15,6 postotnih bodova sa svoje najvi$e vrijednosti
od 83,4% BDP-a koju je dosegnuo u 2010.
Smanjenje je uglavnom potaknuto znatnim padom
domacih kredita denominiranih u stranoj valuti (za
7,5 postotnih bodova) te vanjskog korporativnog
duga (za 7,9 postotnih bodova). Medutim
izlozenost hrvatskih poduzeca valutnim rizicima i
dalje je visoka s obzirom na to da je 75%
korporativnog duga, Sto je ekvivalent priblizno
51 % BDP-a, bio dug ugovoren u inozemstvu ili
denominiran u stranoj valuti (vidjeti grafikon
4.2.1).

Grafikon 4.2.1.: Sastav duga nefinancijskih korporacija
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Domaci krediti u kunama
mmmm \/anjski dug privatnih nefinancijskih poduzec¢a
Vanjski dug javnih nefinancijskih poduze¢a
e Jkupni korporativni dug
e Jkupni vanjski dug nefinancijskih poduzec¢a
Vanijski dug + dug domacih kreditnih institucija
*Sredina 2017.
(1) ,Ostali dug” jest dug domacim leasing drustvima,
osiguravajuéim drustvima i ostalim financijskim institucijama.
NFC: nefinancijske korporacije; Cl: kreditne institucije; F/C:
strana valuta.
(2) Pretpostavlja se da se kreditiranje medu drustvima ubraja
u vanjski dug privatnih nefinancijskih korporacija.
Izvor: Hrvatska narodna banka i Eurostat.

Gospodarski oporavak potice smanjenje
korporativnog duga. Od 2015. smanjenje
korporativnog duga uglavnom je potaknuto
dinami¢nom  gospodarskom  aktivno$¢u uz

umjereni rast inflacije u 2017. Otpisi i vrijednosni
ucinci tj. aprecijacija kune u odnosu na euro,
takoder su pridonijeli smanjenju korporativne
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zaduzenosti S obzirom na to da se prvo smanjio
iznos losih kredita, a time se smanjila vrijednost
nepodmirenih obveza indeksiranih ili
denominiranih u stranoj valuti (vidjeti grafikon
4.2.2.). Dug se uglavnom smanjio za poduzeca u
hotelijerstvu i ugostiteljstvu te u trgovini i
gradevinarstvu, koja su, uz znatne otpise, svoj
vanjski dug smanjila otplatom glavnice. Ako se u
obzir uzme samo domacéi Dbankarski sektor,
negativni kreditni tokovi u korporativhom sektoru i
dalje su pridonosili smanjenju korporativnog duga
u 2015. te u manjoj mjeri u 2016. Medutim, u
2017. kreditni tokovi u korporativnom sektoru
postali su pozitivni odnosno porasli su za 3,4 %
zbog pozitivnih stopa rasta u segmentu stranih
valuta kojima se viSe nego kompenziralo neznatno
smanjenje tokova u domacem segmentu (vidjeti
grafikon 4.2.2.).

Grafikon 4.2.2.: Promjene v udjelu ukupnog korporativhog
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*Sredina 2017.
(1) ,,Ostale promjene” ukljuCuju otpise i vrijednosne ucinke.
Izvor: Hrvatska narodna banka i Eurostat.

Tijekom zadnjih nekoliko godina kamatne su
stope padale te se ofekuje da ¢e ostati niske.
denominiranih u stranoj valuti. Smanjenje je
zapoCelo u drugoj polovini 2014. s velikim
kreditima, slijedili su srednji krediti u 2016. te su
se nakon toga stabilizirale izmedu 2 i 3 %.
Smanjile su se i kamatne stope na kredite
denominirane u domacoj valuti, ali i dalje su iznad
usporedivih  stopa (vidjeti grafikon 4.2.3.).
Smanjenje je najmanje vidljivo u kratkoro¢nom
segmentu.  Smanjenje  kamatnih  stopa u



dugorocnom segmentu odrazava blagi pad prinosa
do dospije¢a za hrvatske dugorocne drzavne
obveznice, visoku likvidnost 1 vecée trziSno
natjecanje medu domadim bankama, osobito u
ponudi  kompetitivnijih uvjeta refinanciranja.
Medutim paralelno je daljnji pad kamatnih stopa u
europodrucju zajedno s jo§ uvijek relativno
visokom premijom za rizik za Hrvatsku doveo do
poveéanja razlike izmedu kamatnih stopa za
korporativne kredite u Hrvatskoj za kratkoro¢ne
zajmove, ali i smanjenja razlike u pogledu
dugoroc¢nih zajmova (vidjeti HNB, 2017.).

Grafikon 4.2.3.: Kamatne stope na bankovne kredite
korporacijama
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(1) Sredniji krediti (0,25 — 1 milijun EUR) koje su domace
kreditne institucije odobrile nefinancijskim korporacijoma s
pocetnim razdobliem fiksiranja stope od 5 - 10 godina,
izdani u domacoj valuti, nova poduzeéa

(2) Usporedive zemlje odnose se na skupinu zemalja
definiranu u biljesci 10, osim Poljske (nema podatakal)
Izvor: Europska srediSnja banka.

Udio korporativnog duga nije osobito visok, ali
i dalje je pokazuje niz slabosti. Opéenito, do
lipnja 2017. udio korporativnog duga bio je blizu
bonitetnog praga koji upucuje na potencijalne
rizike i manje od 10 % BDP-a iznad razine na koju
upuéuju temeljni pokazatelji(*’).  Stoga je
smanjenje udjela korporativnog duga od 2010.
znatno smanjilo rizike. Jedna od slabosti je visoka
koncentracija korporativnog duga u nekoliko

(**) Referentne vrijednosti koje se zasnivaju na temeljnim
pokazateljima izraunane su regresijskim modelom u
kojem je glavna funkcija rast kredita. Bonitetni pragovi
predstavljaju prag duga izvan kojeg postoji velika
vjerojatnost od bankarske krize, dobiveni minimizacijom
vjerojatnosti propustenih kriza i laznih uzbuna (Europska
komisija, 2017.c).
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velikih drustava, ukljucujuéi koncern Agrokor
(vidjeti okvir 4.2.1). Rizici se javljaju i u obliku
velikog udjela kredita u stranoj valuti, osobito za
drustva koja ne izvoze. Unato¢ vecoj dostupnosti
jeftinijeg financiranja, dug korporativnog sektora i
dalje je izloZen naglom rastu kamatnih stopa.
Medutim rizik se neznatno smanjio zahvaljujuci
produljenju prosjecnog razdoblja fiksiranja. Osim
toga, omjeri ,,duga i bruto financijske imovine” te
»duga 1 kapitala” nefinancijskog korporativnog
sektora relativno su visoki, S$to upuduje na
potencijalne rizike solventnosti.

Dug kucanstava

Dug kuéanstava kao postotak BDP-a dodatno se
smanjio unato¢ oporavku zaduZivanja u 2017.
Do lipnja 2017. udio duga u BDP-u u sektoru
kuéanstava smanjio se na 34,6 %, Sto je 7,3
postotna boda ispod njegove najvise vrijednosti iz
2010. U 2016. na smanjenje udjela duga posebno
je utjecala zakonom uredena konverzija kredita
indeksiranih u Svicarskim francima u kredite
denominirane u eurima (s kamatnim stopama
ogranicenima na povijesne prosjeke ekvivalentnih
kredita denominiranih u eurima) na kraju 2015. U
2017. tempo smanjenja duga usporio se unatoc
intenzivnijoj gospodarskoj aktivnosti, zbog rasta
kreditnih tokova (vidjeti grafikon 4.2.5.). S jedne
strane tijekom 2016. i poc¢etkom 2017. nastavili su
se ublazavati uvjeti za odobrenje stambenih i
potrosackih kredita zbog veceg trziSnog natjecanja
medu bankama koje su nudile povoljnije uvjete
refinanciranja,  smanjenih  troskova  izvora
financiranja i pozitivnih ocekivanja rasta. S druge
strane potraznja kucéanstava za kreditima porasla je
zahvaljujuéi  veéem  povjerenju  potrosaca,
pozitivnim kretanjima na trziStu rada i povoljnim
izgledima na trziStu nekretnina (vidjeti grafikon
4.2.4.).
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Grafikon 4.2.4.:  Struktura kreditiranja kuéanstava
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(1) ,,Ostalo™ ukljucuje dug vanjskom sektoru i dug ostalim
domacim nefinancijskim sektorima.

(2) F/C: strana valuta.

Izvor: Hrvatska narodna banka i Eurostat.

Struktura duga kuéanstava postupno se
mijenjala u kredite denominirane u HRK.
Krediti denominirani u HRK porasli su za 5%
BDP-a od 2010. do sredine 2017. Osim
kontinuiranog trenda zaduZivanja u nacionalnoj
valuti koji je zapoceo u 2013., konverzija kredita u
$vicarskim francima dovela je do toga da su mnogi
klijenti svoje nedavno konvertirane kredite
denominirane u EUR refinancirali s kreditima
denominiranim u HRK, te se time znatno smanjio
iznos kredita izlozenih stranim valutama (vidjeti
grafikon 4.2.4.). Osim $to se smanjila sklonost
kuéanstava zaduzivanju u stranoj valuti nakon
iskustva sa §vicarskim francima, i banke su bile
sklonije odobravati kredite denominirane u
kunama zbog, medu ostalim, poveéanja izvora
financiranja u kunama u svojoj pasivi. To je, uz
opceniti pad kamatnih stopa, pridonijelo smanjenju
kamatnih stopa na kredite denominirane u HRK i
razlike izmedu kamatnih stopa na kredite u HRK i
EUR. Unato¢ tomu, vise od polovine
nepodmirenih kredita i dalje je izlozeno teCajnim
Sokovima.
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Grafikon 4.2.5.: Promjene v udjelu ukupnog duga
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, Ostale promjene” ukljucuju otpise i vrijednosne ucinke.
Izvor: Hrvatska narodna banka i Eurostat.

Udio duga kuéanstava nije posebno visok i
kamatni rizik se smanjuje. Sredinom 2017. udio
duga kucanstava bio je znatno ispod bonitetnog
praga za Hrvatsku, ali iznad referentnih vrijednosti
koje se zasnivaju na temeljnim pokazateljima, $to
zna€i da su rizici ograniCeni, iako i dalje ima
prostora za odredeno razduzivanje. Zbog njegovog
sastava rizici za dug kucanstava uglavnom
proizlaze iz mogudih tecajnih Sokova i porasta
kamatnih stopa. Medutim kamatne stope na
stambene i potrosacke kredite smanjivale su se od
2015. 1 ocekuje se da ¢e ostati niske. Uz to,
odnedavno su se smanjili krediti s promjenjivim
kamatnim stopama te su se istodobno polako
povecali krediti s fiksnim kamatnim stopama.
Naime, od kraja 2015. stambeni krediti s fiksnim
kamatnim stopama povecali su se za 9,2 %.
Medutim potencijalni rast referentnih kamatnih
stopa i dalje je izvor rizika za klijente §to pak
bankarski sektor izlaze neizravnom Kkreditnom
riziku. U rujnu 2017. HNB je izdao preporuke za
kreditne institucije u cilju smanjenja takvog rizika.
Preporukama se Zeli povecati transparentnost
informacija o uvjetima otplate duga koje se
pruzaju potrosacima, dok se banke zeli potaknuti
da prosire svoju ponudu kredita s fiksnim
kamatnim stopama i za potroSace smanje trosak
konverzije postoje¢ih kredita s promjenjivim
kamatnim stopama u kredite s fiksnim stopama.



Trziste nekretnina

Zahvaljujuéi gospodarskom oporavku realne
cijene nekretnina porasle su za 2,1 % u 2016.
unato¢ slaboj potraznji sektora kucanstava.
Porast cijena nekretnina koji se biljezi od 2016.
potaknut je povecanjem cijena postojecih
nekretnina, ali koje su jo$ uvijek nize od cijena iz
2010. S druge strane, cijene novih stambenih
objekata nastavile su padati. Cijene nekretnina na
jadranskoj obali i u Zagrebu pridonijele su rastu,
dok su cijene u drugim dijelovima zemlje i dalje
niske. Posljednjih se godina moguénost kupnje
nekretnine poboljsala jer se omjer cijena i dohotka
smanjio, s jedne strane zahvaljuju¢i povecanju
dohotka, a s druge strane slabom rastu cijena. Ipak,
privatna potraznja i dalje je niska. Djelomicno se
moze  objasniti  negativnim  demografskim
kretanjima te ve¢ otprije visokom stopom
vlasniStva nad nekretninama.

Grafikon 4.2.6.:  Kretanja cijena nekretnina
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Ukidanje poreznih olakSica djelomi¢no je
kompenzirano uvodenjem sustava subvencija
za kupce prve nekretnine. U okviru porezne
reforme iz 2016. ukinuta je porezna olakSica za
oslobodenje od pladanja poreza na promet
nekretninama za kupce prve nekretnine. Medutim
kupcima prve stambene nekretnine to se zeli
nadoknaditi novim zakonom o subvencioniranju
stambenih kredita po odredenim kriterijima tako
Sto im se pruzaju povoljniji uvjeti zaduZzivanja.
Subvencija se financira iz drzavnog proracuna i
pokriva pola anuiteta tijekom prve Cetiri godine
njegove otplate.
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Pristup financiranju

Postupno se poboljSava pristup kreditima
banaka za poduzeéa, ukljucujuéi i mala
poduzeéa. Kreditiranje banaka i dalje je slabo,
osobito u segmentu malih poduzecéa. Prema
najnovijem istrazivanju pristupa financiranju za
poduzeca, pristup financiranju opcéenito se
poboljsao, ali u prosjeku je i dalje otezan za
hrvatska poduze¢a. U 2017. medu poduzec¢ima
obuhvacdenima istrazivanjem koja su zatrazila
kredit banaka, kredit je odobren za njih 71 %, u
usporedbi sa 61 % u godini prije. Medutim mnoga
poduzeéa obuhvacena istrazivanjem (21 %) i dalje
¢ekaju na ishod svojeg zahtjeva, u usporedbi sa
13 % u godini prije. Osim toga, 11 % svih malih
poduzeca obuhvacenih istrazivanjem nije zatrazilo
kredit banaka zbog straha od odbijanja zahtjeva,
vise nego dvostruko u odnosu na prosjek EU-a od
5%. Prema odgovorima banaka u istrazivanju
kreditiranja banaka uvjeti kreditiranja za poduzeca
su u drugom i tre¢em tromjesecju 2017. blago
postrozeni, pri ¢emu su najvise postrozeni kreditni
uvjeti za mala i srednja poduzeca. S druge strane,
potonja su imala povoljnije uvjete odobrenja
kredita u cetvrtom tromjesecju 2017., dok su se
dodatno postrozili uvjeti za velika poduzeca. Osim
izravnog bankovnog kreditiranja, drugi izvori
financiranja su zajmovi i kreditne linije sa
subvencioniranim kamatnim stopama Hrvatske
banke za obnovu i razvitak (HBOR) koje provode
komercijalne banke (*°) i zajmovi Hrvatske
agencije za malo gospodarstvo, inovacije i
investicije (HAMAG-BICRO) koji su uglavnom
sluzili za financiranje inovacija i njihovu
komercijalizaciju u poduzetnistvu.

Cilj europskih strukturnih i investicijskih
fondova jest olakSati financiranje za mala
poduzeéa. Niz novih financijskih instrumenata u
okviru Europskog fonda za regionalni razvoj
(ERDF) trebao bi olak3ati pristup financiranju za
mala poduzeca i time potaknuti poduzetniStvo u
Hrvatskoj. Duznicki instrumenti iznose ukupno
280 milijuna EUR i ocekuje se da ¢e potaknuti
priblizno 800 milijuna EUR privatnih ulaganja.
Izraduju se na temelju dva sporazuma o
financiranju. Jedan provodi drzavna agencija
HAMAG-BICRO i mobilizira 170 milijuna EUR
za mikro i male zajmove, pojedinacna jamstva i

(*) Ipak, vise od polovine imovine HBOR-a su izravni
zajmovi.



jamstva zajedno sa subvencioniranim kamatama.
Ovaj se instrument pokazao uspjesnim s ukupnom
stopom isplate od 41 % do 31. prosinca 2017.
Drugi sporazum potpisan u listopadu 2017.
provodit ¢e Hrvatska banka za obnovu i razvitak
(HBOR). Ukupno ¢e iznositi 110 milijuna EUR
dostupnih putem kredita za rast i razvoj. Oc¢ekuje
se da ¢e provedba tog sporazuma zapoceti uskoro
te je planirano da ¢e prikupiti privatni kapital od
ukupno 105 milijuna EUR. Prvu transu HBOR je
isplatio financijskim posrednicima (3 odabrane
poslovne banke) u prosincu 2017., ali dosad jo§
nista nije isplaceno.

Ostali izvori financiranja za poduzeca i dalje
ve¢inom nisu dovoljno zastupljeni. Tijekom
posljednjih nekoliko godina razvoj novih fondova
poduzetnickog kapitala u Hrvatskoj slabo je
napredovao. Inicijativa Svjetske banke iz 2015. za
projekt poduzetnickog kapitala za inovacije i
poduzetni§tvo, ¢iji je cilj jacanje financiranja
rizicnog kapitala za inovativnha mala i srednja
poduzeca i novoosnovana poduzeéa u Hrvatskoj,
nije donijela rezultate. Medutim, nedavno je

hrvatska vlada, zahvaljuju¢i poticajima iz
europskih strukturnih i investicijskih fondova,
zapoCela  pregovore s EIF-om u cilju

zadovoljavanja potreba trziSta vlasnickog kapitala
u ranoj fazi. Predvida se da ¢e doprinos iz
europskih strukturnih i investicijskih fondova
iznositi 35 milijuna EUR, dok su ukupna
ocekivana ulaganja veéa od 70 milijuna EUR.
Sporazum bi se trebao potpisati do sredine ozujka
2018., a korisnici bi trebali podeti primati sredstva
do kraja 2018. Istovremeno HBOR i EIF
raspravljaju o tome da zajednic¢ki izdvoje oko
70 milijuna EUR namijenjenih za zadovoljavanje
potreba trzista vlasni¢kog kapitala u kasnijoj fazi.
Objema inicijativama trebalo bi se znatno
pridonijeti razvoju hrvatskog trzista poduzetnickog
kapitala i trziSta privatnog vlasnickog kapitala.
Nedavno je financijskim sredstvima EU-a
financiran fond privatnog vlasnickog kapitala u
ciljnom iznosu od 100 milijuna EUR, s naglaskom
na mala poduzeéa u Hrvatskoj, Sloveniji i Srbiji
(Europska investicijska banka, 2017.), §to je znak
da se ekosustav poduzetnickoga kapitala postupno
realizira.

Financijski sektor

Unato¢ krizi s Agrokorom profitabilnost i
solventnost hrvatskih banaka nastavlja se od
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2015. poboljsavati. S povratom na vlasnicki
kapital od 8,9 % u 2016. profitabilnost banaka u
velikoj se mjeri oporavila od negativhog utjecaja
konverzije kredita denominiranih u Svicarskim
francima (vidjeti tablicu 4.2.1.). Stopa solventnosti
vratila se na razinu koju je dosegnula prije
konverzije kredita u Svicarskim francima.
Pokazatelji likvidnosti i dalje su relativno visoki.
Omijer kredita i depozita smanjio se u 2016. na
najnizu razinu od 2004. prije nego Sto se u prvoj
polovini 2017. blago poveéao kada se pocelo
oporavljati kreditiranje privatnog sektora.

Iznos loSih kredita w privatnom sektoru
nastavlja padati, ali sporije. Iznos i udio losih
kredita i dalje pokazuju trend pada, iako sporije
nego u 2016. (vidjeti grafikon 4.2.7.). Do lipnja
2017. udio losih kredita iznosio je 11,7 %, §to je
povecanje u odnosu na udio od 11,6 % u lipnju
2016. Od lipnja 2017. losi krediti u privatnom
sektoru i dalje su bili znatni. Medu nefinancijskim
korporacijama udio lo§ih kredita iznosi oko
26,3%. Na temelju podataka HNB-a(*) losi
krediti posebno utjeCu na gradevinski sektor na
koji otpada 17 % ukupnog iznosa losih kredita i u
kojem je udio losih kredita od lipnja 2014. ve¢i od
60 %. Visok udio losih kredita moze sprjecavati
banke da odobravaju kredite novim poduzecima,
§to (djelomi¢no) objasnjava zaSto su kreditni
tokovi za korporativni sektor jo$ uvijek slabi. U
sektoru kucanstava udio losih kredita dosegnuo je
8,8 % u lipnju 2017., §to je oko 3 postotna boda
manje od najvise razine iz 2015. Losi krediti u
sektoru kucanstava pretezno se odnose na
hipotekarne kredite. Uzrok smanjenja koeficijenta
pokrivenosti, odnosno omjera akumuliranih
umanjenja i loSih kredita uglavnom je i. koristenje
rezerviranja jer su neke banke otpisale svoju
izlozenost Agrokoru i ii. izmjene propisa o
automatskom rezerviranju (%), 3to je dovelo do

(®") Podaci Hrvatske narodne banke o lo§im kreditima s
detaljnijom analizom od podataka ESB-a, temelje se na
nacionalnim propisima o klasifikaciji kredita. U skladu s
tim obuhvaceni su djelomi¢no naplativi krediti (tj. krediti
za koje postoje objektivni dokazi o djelomi¢nom
umanjenju vrijednosti) i krediti koji su u cijelosti
nenaplativi (tj. krediti za koje postoje objektivni dokazi o
potpunom umanjenju vrijednosti). Opcenito, nacionalni
podaci opsirniji su od onih koje navodi Europska sredi$nja
banka.

U ozujku 2017. HNB je izmijenio propise o rezervacijama
koji su prvi puta uvedeni u 2013. Smjernicama se banke i
dalje potiCe na povecanje koeficijenta pokrivenosti
dospjelih kredita za 10 % svake sljede¢e godine koju
provedu kao dospjeli, sada s ogranic¢enjem od 80 %.

*)
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Tablica 4.2.1.: Pokazatelji financijskog zdravlja svih banaka u Hrvatskoj

(%) 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2.tromjes. 2017.
Udio dugova koji se ne isplacuju - - - 11,8 12,9 12,5 10,1 10,7
Udio losih kredita (ukupno) - - - - 13,6 13,0 10,7 11,7
Udio losih kredita (nefinancijske

korporacije) - - - - 31,2 29,9 24,2 26,3
Udio losih kredita (HH) - - - - 12,0 11,8 9,7 8,8
Stopa pokrivenosti(") - - - 48,1 54,3 59,1 65,8 60,5
Omjer kredita i depozita(z) 111,2 100,5 95,6 91,0 83,7 77,3 78,5
Stopa osnovnog kapitala - - - 18,6 19,4 17,7 19,4 19,6
Omjer adekvatnosti kapitala - - - 19,6 20,4 19,2 20,8 20,9
Povrat na kapital(®) - - - 0,6 3,9 6,8 8,9 -
Povrat na imovinu(®) - - - 0,1 0,5 -0,9 1,2 -

(1) Definirano kao akumulirana umanjenja / 1osi krediti.

(2) Agregirana bilanca ESB-a: krediti, iskljucujuci drzavi i monetarnim financijskim institucijama / depoziti, iskljucujuci od drzave
i monetarnih financijskih institucija

(3) Radi usporedbe predstavljene su samo godisnje vrijednosti.

(4) Promjenjivost podataka o losim kreditima u 2. tromjesecju 2017. dijelom je potaknuta prosirenjem obuhvata baze
podataka.

Izvor: Europska sredisnja banka, konsolidirani bankovni podaci.

ukidanja odredenog iznosa rezerviranja (vidjeti pozitivnom kretanju u buduénosti pridonijeti i
tablicu 4.2.1.). nedavna izmjena propisa o ponovnoj Klasifikaciji
od strane HNB-a, ¢ime se bankama omogucuje da
lakSe saniraju kredite te u skladu sa smjernicama
Europskog nadzornog tijela za bankarstvo. Ta

Grafikon 4.2.7.: Kretanje losih kredita i koeficijent pozitivna kretanja poravnana su neto priljevom
pokrivenosti losih kredita djelomiéno zbog izloZenosti banaka
70| o0 redit neispunjavanju obveza druStava Agrokora. Dobri
redita o . . . v ..
0 okviri za nesolventnost mogli bi olaksati daljnje
60 smanjenje losih kredita.
50 Grafikon 4.2.8.:  Prodaja losih kredita i ostali tokovi losih
kredita
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*Sredina 2017.

prethodne godine kada je ukupna prodaja dosegla y Jor e domaca definicia loih kredita (HNB).
povijesno visoke razine (vidjeti grafikon 4.2.8.).  Izvor: Hrvatska narodna banka.

Osim toga, ukupni gospodarski oporavak doveo je

do povecanja udjela restrukturiranih kredita koji su  Utjecaj krize s Agrokorom na hrvatske banke
ponovno klasificirani kao prihoduju¢i. Tom ¢e  dosad je bio ograniten, ali i dalje su prisutni




rizici. Procjenjuje se da su priblizno jednu petinu
ukupnih Agrokorovih kredita dale hrvatske banke
te je ve¢ina njihovih umanjenja vrijednosti veé
provedena u prvoj polovini 2017. Rezultat je tok
novih losih kredita i relevantni gubici koji su bili
manji od predvidenih na temelju scenarija
pravilnog restrukturiranja iz testiranja otpornosti s

4.2. Dug privatnog sektora i financijski sektor*

pomocéu pristupa ,,od vrha prema dolje”
provedenog pocetkom 2017. (Hrvatska narodna
banka, 2017). Ipak, bankarski sektor mogao bi biti
neizravno pogoden zbog svoje izloZenosti
dobavljac¢ima Agrokora i Sireg utjecaja krize s
Agrokorom na hrvatsko gospodarstvo.
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Okvir 4.2.1.: Kriza i restrukturiranje Agrokora

S priblizno 30 000 zaposlenika i 2,2 % ukupne bruto dodane vrijednosti u gospodarstvu, koncern Agrokor
najveci je privatni poslodavac u Hrvatskoj. Nakon $to se pocetkom 2017. suocio s ozbiljnim financijskim
poteskocama nad Agrokorom je u travnju otvoren postupak izvanredne uprave. Potencijalno veliki utjecaj na
hrvatsko gospodarstvo i financijsku stabilnost potaknuo je vladu na donoSenje posebnog zakona radi
smanjenja rizika od nepravilnog restrukturiranja drustava od sistemskog znacaja. Zakonom se odobrava
izvanredni povjerenik kojeg imenuje sud te pod nadzorom vjerovnickog vije¢a vodi postupak operativnog
restrukturiranja i pregovore o nagodbi s vjerovnicima drustva. Stoga je osnovno poslovanje Agrokora
pretrpjelo samo manje poremecaje te se tom koncernu omogucilo da profitira od jo§ jedne rekordne
turistiCke sezone u Hrvatskoj.

U rujnu je revizija otkrila da su ukupne obveze u 2015. bile vise od 20 % vece od prethodnih sluzbenih
podataka. Ispostavilo se da je vlasnicki kapital Agrokora negativan jer su dugovi u 2016. bili ve¢i od 40
milijardi HRK, $to je vise od 16 % ukupnog korporativnog duga Hrvatske ili 11,5 % BDP-a. Ostale obveze,
gdje su osobito uklju¢ene obveze prema dobavlja¢ima, iznosile su vise od 16 milijardi HRK (4,6 % BDP-a).

U sijeénju 2018. Trgovacki sud u Zagrebu donio je konacno rjeSenje o utvrdenim trazbinama vjerovnika
Agrokora, koje je bilo osnova za utvrdivanje prava glasa u vijerovnikom vijeéu (}). Nakon utvrdivanja prava
glasa slijedi razdoblje pregovora koje se zahtijeva posebnim zakonom i koje bi trebalo rezultirati nagodbom
do sredine 2018. ili ¢e se pokrenuti redovni stecajni postupak.

Jos§ uvijek neizvjestan ishod restrukturiranja Agrokora, osobito ako se ne postigne nagodba, predstavlja
znacGajan negativni rizik za gospodarstvo jer bi potencijalni problemi s operativnim poslovanjem u koncernu
i njegovu opskrbnom lancu mogli biti veliki. Medutim potrebno je sprijeciti izravan rizik za stabilnost
domaceg financijskog sektora s obzirom na to da se vecina dugova Agrokora odnosi na vanjski dug
ugovoren u inozemstvu, dok dug koji Agrokor ima prema dobro kapitaliziranom doma¢em bankarskom
sektoru nije visoko koncentriran.

(*) U meduvremenu je vijeée u priviemenom sastavu zapo&elo s radom.

Visoka izloZenost privatnog sektora valutnim
rizicima uzrokuje neizravni kreditni rizik za
bankarski sektor. Na kraju prosinca 2016. 86 %
svih kredita denominiranih ili indeksiranih u
stranoj valuti nisu bili zaSticeni od valutno
induciranog kreditnog rizika. Uz prethodno
navedene preporuke HNB-a za kreditne institucije
u cilju smanjenja kreditnog rizika za potroSacke
kredite, HNB je izmjenom regulatornog okvira za
operacije monetarne politike omoguéio laksi
pristup financiranju banaka u HRK jer velika
potraznja za kreditima denominiranima u HRK
stavlja pritisak na bankarski sektor zbog sve veceg
problema  rofne  neuskladenosti.  Pruzanje
dugorocnog kreditiranja s fiksnim stopama u HRK
za banke doista moze biti izazov s obzirom na
manjak dugoro¢nog financiranja u HRK.

Hrvatski sabor donio je u 2017. niz financijskih
zakona. U ljeto 2017. Sabor je donio novo
zakonodavstvo kojim se poniStava valjanost
odredenih postojec¢ih kredita uzetih kod stranih
vjerovnika. Pri izradi nacrta zakona nije se traZio
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savjet HNB-a niti ESB-a te bi se njegova provedba
mogla pokazati problematicnom s obzirom na
nedostatak preciznih podataka o predmetnim
kreditima 1 nedostatak jasnoe u odredenim
kljuénim  odredbama. Najpogodenija  banka
podnijela je tuzbu Ustavnom sudu. Hrvatski sabor
donio je u listopadu 2017. zakon kojim se prenosi
Direktiva o stambenim kreditima, a povezane
podzakonske akte izradio je HNB.

NadleZna tijela jo§ nisu predstavila rezultate i
moguéi nastavak revizije kvalitete imovine
HBOR-a u 2017. Hrvatska narodna banka
nadzirala je osiguranje kvalitete i osigurala da
metodologija revizije kvalitete imovine pomno
prati metodologiju ESB-a izradenu u 2014. Jedna
od svrha revizije kvalitete imovine jest informirati
vladu radi donoSenja odluka o moguéim
izmjenama regulatorne i upravljacke strukture
HBOR-a. HBOR je razvojna i izvozna banka u
drzavnom vlasniStvu s nizom specifi¢nosti, kao $to
je veliki udio izravnog kreditiranja (Europska
komisija, 2017.f).
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Kretanja na trzistu rada

Stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj se tijekom
prosle godine znatno smanjila, ali iskoriStenost
rada i dalje je niska. Stopa nezaposlenosti
smanjila se sa 13,4 % u 2016. na 11,1 % u 2017.
Do pada je doveo zajednicki ucinak povecanja
stope zaposlenosti i stope aktivnosti. Medutim
stopa zaposlenosti od 65,6 % u treCem tromjesecju
2017. i dalje je bila jedna od najnizih u EU-u;
stopa aktivnosti iznosila je 71,7 %
(grafikon 4.3.1.), dok je prosjek EU-a 78,2 %. Od
treceg tromjesecja u 2016. do treceg tromjesecja U
2017. stopa dugotrajne nezaposlenosti pala je na
3,9 % radne snage (-1,5 postotnih bodova) te se
priblizava prosjeku EU-a od 3,3 % (). Opcenito,
kroni¢no niska iskoriStenost rada u hrvatskom
gospodarstvu i dalje koci potencijalni rast i
sposobnost prilagodbe Hrvatske. Postoje i velike
teritorijalne razlike u rezultatima na trziStu rada.
Na temelju podataka o0  evidentirangj
nezaposlenosti iz 2016. po zupanijama (Drzavni
zavod za statistiku Republike Hrvatske) najveca
stopa nezaposlenosti bila je gotovo Cetiri puta veca
od najnize stope. Veéina Zzupanija s najveom
stopom nezaposlenosti nalaze se u istoCnom i
sredi$njem dijelu zemlje.

Niska stopa sudjelovanja i niska stopa
zaposlenosti rasirene su po dobnim skupinama i
spolu, a posebno su pogodene ranjive skupine.
Stopa aktivnosti i zaposlenosti muSkaraca i zena
znatno je ispod prosjeka EU-a. Muskarci biljeze
drugu najnizu stopu zaposlenosti u EU-u, dok je
stopa zaposlenosti zena 10 postotnih bodova niza
od one za muSkarce (56,6 % odnosno 66,2 %).
Obeshrabrenost, neuskladenost vjestina,
odgovornost za skrb te mnogobrojni nacini ranog
napustanja trziSta rada Cine vazne prepreke za
zaposlenost (Europska komisija, 2017.f). Stopa
mladih koji se ne obrazuju, ne rade niti se stru¢no

(®) Hrvatska je poduzela korake za provedbu Preporuke Vijeéa
o integriranju dugotrajno nezaposlenih osoba na trziste
rada. Medutim izazovi su i dalje prisutni, medu ostalim
uspostava jedinstvene kontaktne tocke za korisnike.
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usavrSavaju  (16,9% u 2016.) te stopa
nezaposlenosti mladih (26,4 % u 2017.) i dalje su
visoke. Stopa zaposlenosti starijih radnika bila je u
2016. druga najniza u EU-u (38,1%). Osim
mnogobrojnih na¢ina ranog napustanja trzista rada,
to moze biti i odraz nedovoljne usmjerenosti na
stru¢no usavrSavanje te dobne skupine. U 2016.
stopa zaposlenosti niskokvalificiranih radnika od
379% bila je znatno ispod prosjeka EU-a
(53,6 %) i puno niza od one za polukvalificirane i
visokokvalificirane radnike (vidjeti grafikon
4.3.2.). Naposljetku, razlika u aktivnosti izmedu
osoba s invaliditetom i osoba bez invaliditeta u
2015. hila je 28,9 postotnih bodova iznad prosjeka
EU-a.

Grafikon 4.3.1.:  Aktivnost, nezaposlenost, dugotrajna
nezaposlenost, nezaposlenost mladih,
mladi koji se ne obrazuju, ne rade niti se
stru€no usavrsavaju i stope zaposlenosti

70 postotni postotni | 74

bodovi bodovi
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mmmm Stopa aktivnosti 20-64 (desno)

=== Stopa nezaposlenosti 15-74 (lijevo)

e Stopa dugotrajne nezaposlenosti 15-74 (lijevo)
Stopa nezaposlenosti mladih 15-24 (lijevo)

e Stopa NEET 15-24 (lijevo)

Stopa zaposlenosti 20-64 (desno)

*Na temelju podatakaiz 1. do 3. tromjesecja, osim za
nezaposlenost

(1) NEET: koji se ne obrazuju, ne rade niti se stru¢no
usavrsavaju .

(2) Stope akfivnosti, zaposlenosti i mladih koji se ne obrazuju,
ne rade niti se stru€¢no usavriavaju : % stanovnistva.

(3) Stope nezaposlenosti, nezaposlenosti mladih i dugotrajne
nezaposlenosti: % radne snage.

Izvor: Eurostat, IstraZivanje o radnoj snazi.




4.3. Trziste rada, socijalne politike i obrazovanje*

Okvir 4.3.1.: Praéenje rezultata u pogledu europskog stupa socijalnih prava

Europskim stupom socijalnih prava, koji su 17. studenoga 2017. proglasili Europski parlament, Vijece i
Europska komisija, utvrduje se 20 klju¢nih nacela i prava u korist gradana EU-a. U svjetlu ostavstine krize i
promjena u nasim drustvima potaknutih starenjem stanovnistva, tehnoloSkim promjenama i novim nac¢inima
rada, stup sluzi kao orijentir za obnovljeni proces konvergencije prema boljim uvjetima rada i zivota.

Hrvatska se suofava s izazovima u pogledu odredenih pokazatelja prema Pregledu socijalnih
pokazatelja ** iz europskog stupa socijalnih prava, §to se osobito odnosi na jednake moguénosti, pristup
trziStu rada i pravedne radne uvjete. Smanjuje se stopa nezaposlenosti. Medutim, Hrvatska se jos uvijek
suocava s problemom visoke stope mladih koji se ne obrazuju, ne rade niti se stru¢no usavrsavaju i niskim
stopama zaposlenosti, dok tek mali broj
trazitelja posla sudjeluje u mjerama aktivne
politike trzista rada. U Hrvatskoj su visoki

Osobe koje rano napustaju

obr je i osposobljavanje (% . " B ooy A : e
a4 Najbolji rezultati udjeli osoba izlozenih riziku od siromastva ili
godine) socijalne iskljucenosti. Ipak, relativno je nizak
Jednake i — Prosjeénirezultati | udio ucenika koji prijevremeno napustaju
moguénosti i muskaraca i Zena kol .
pristup trziStu | Kvintilni omjer dohotka (S80/520) Prosjecni rezultati SHOEMY:
rada IzloZenost riziku od siromastvaili Potreb L. . . . .
sodijalne iskljucenosti (u %) otrebnopracenje | Nijsko sudjelovanje na trziStu rada posebno se

Stopa skupine NEET medu mladima
(% ukupnog stanovnistva u dobi od 15
do 24 godine)

Stopa zaposlenosti (% stanovnistva u
dobi od 20 do 64 godine)

odnosi na starije radnike. Medu osobama u
dobi od 55 do 64 godina stopa zaposlenosti
iznosi 38,1 %. Hrvatska posljednjih godina nije

Dinamié . . . . L
tri'i';:a"'r':::i Stopa nezaposlenoeti (% stanavntva| Slabi rezultati koji se imala uspjeha u rjeSavanju tog pitanja i zbog toga
pravedni uvjeti u dobi od 15 do 74 godine) pobolj3avaju Se povecava zabrinutost u pogledu adekvatnosti
rada Rast realnog bruto raspoloZivog mirovinskog sustava u kontekstu demografskih
dohotka kuéanstava (GDHI) po glavi Nije primjenjivo .
stanovnika promjena'
Ucinak socijalnih transfera (osim Potreb L. . . .

mirovina) na smanjenje siromastva_| | orcono Pracenie | [Jspostava mreZe centara za cjeloZivotno

Socijalna | P°®@ ";:‘,’:;::’;j:;’l“jj:;““a"“ Potrebnopracenje | Profesionalno  usmjeravanje  diljem
kzl.asfltal Samoprijavljena neispunjena potreba Prosjeéni rezultati !_'rvatSk_e__ korak Je naprl-l ed prema

ukdjucenost za zdravstvenom skrbi L integraciji  programa  obrazovanja.

Stupanj digitalnih vjeitina pojedinaca Centri pruzaju pojedinacno i prilagodeno

Driave ¢&lanice klasificirane su prema statistitkoj metodologiji dogovorenoj s Odborom za prOfeSiOnaan uSmjeraVanje Za SvVe gradane
zaposljavanje (EMCO) i Odborom za socijalnu zastitu (SPC). Metodologijom se zajednicki HrvatSke Jedan Od njihOVIh glavnih Ciljeva

promatraju razine i promjene pokazatelja u usporedbi s predmetnim prosjekom EU-a te se

driave é.lanicevklasificirajij u SEdva_"_‘ kategori{a (od ,,na.jboljih r.ezvul.tata” dc.: ,,krit.iv‘:nog stanja'i). Jest Stvaranje konkretr“h mjera za
Na primjer, drzava se moze oznaciti kao ,bolji rezultati od prosje¢nih” ako je razina pokazatelja . . . .. . . ..

bliza prosjeku EU-a, ali brzo se poboljava. Pojedinosti o metodologiji mogu se pronaci u nacrtu utVrd]VanJe 1 akth]ranJe mlad]h kOJl S€ ne
Zajednickogizvje3¢a o zaposljavanju za 2018., COM (2017) 674 final. b . d t t v
NEET: koji se ne obrazuju, ne rade niti se stru¢no usavrsavaju, GDHI: bruto raspolozivi dohodak 0 razu.]uﬁ ne radae nitt _Se S rucn(?
kuéanstaval usavr$avaju. Centri primjenjuju partnerski
model i suraduju s relevantnim dionicima na lokalnoj i Zupanijskoj razini. Zasad postoji 13
centara, a planirano je da ih do 2020. bude najmanje 22. Osim toga, Hrvatski zavod za
zapo§ljavanje, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta te Ministarstvo rada i mirovinskog
sustava potpisali su sporazume o uspostavi sustava medusobne razmjene podataka. Time Ce se
omoguciti pracenje mladih koji se ne obrazuju, ne rade niti se strucno usavr$avaju i razmjena

izmijenjenih podataka o profesionalnim planovima studenata zavr$ne godine studija.

2 Pregled socijalnih pokazatelja ukljuéuje 14 opéih pokazatelja, od kojih se 12 trenutatno koristi za usporedbu rezultata drzava
¢lanica. Ne koriste se pokazatelji ,,sudionici u aktivnim politikama trziSta rada na 100 osoba koje zele raditi” i ,,naknade
zaposlenicima po odradenom satu (u EUR)” zbog zabrinutosti tehnicke prirode drzava ¢lanica. Relevantni odbori raspravljat ¢e
o mogucim alternativnim pokazateljima. GDHI: bruto raspolozivi dohodak ku¢anstava
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Aktivne mjere trziSta rada nedovoljno su
usmjerene na ranjive skupine. Sudjelovanje
nezaposlenih osoba u aktivnim mjerama trziSta
rada u 2016. bilo je vrlo nisko i iznosilo je 7 %.
Pocetkom 2017. objavljene su nove aktivne mjere
trziSta rada, ali iz preliminarne evaluacije ¢ini se
da ne rjesavaju poteSkoce s ukljucivanjem
dugotrajno nezaposlenih i niskokvalificiranih
osoba na trziste rada (*°). Istovremeno, program
Garancija za mlade u Hrvatskoj donosi neke
obecavajuce rezultate: u 2016. obuhvaceno je vise
od polovine (54 %) mladih u dobi od 15 do 24 koji
se ne obrazuju, ne rade niti se stru¢no usavrSavaju
(prosjek EU-a iznosi 42,5 %) i 18 mjeseci nakon
zavr$etka programa zaposleno je 68,3 % polaznika.
Kad je rije¢ o pasivnim mjerama, trajanje naknade
za nezaposlenost (u odnosu na razdoblje pla¢anja
doprinosa) u Hrvatskoj je kratko te je obuhvatnost
(manje od 15 % stanovnitva koje ostvaruje to
pravo) i dalje niska (Europska komisija, 2017.a).

Od 2017. smanjuje se broj novih ugovora na
odredeno i naglo se poveéavaju novi ugovori na
neodredeno. Rast gospodarstva i poboljSanje
uvjeta na trziStu rada pogodovalo je povecanju
ugovora na neodredeno (grafikon 4.3.3.). Medutim
u tre¢em tromjesecju 2017. udio zaposlenika na
odredeno radno vrijeme medu ukupno zaposlenima
u postotku je i dalje iznosio 22,5 % u odnosu na
prosjek EU-aod 14,8%. Kad je rije¢ o
samozaposlenim osobama, njihov se udio medu
ukupno zaposlenima u 2016. smanjio na 12 %, od
¢ega najvecu skupinu ¢ine poljoprivrednici (30 %).

(*®) Od sijetnja do rujna 2017. veéina polaznika u mjerama
aktivne politike zapos$ljavanja sudjelovala je u mjeri
»Struéno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog
odnosa” (32,5 %) ili javnim radovima (30,4 %). Prvom
mjerom prednost se daje mladim korisnicima vise razine
obrazovanja koji imaju veCe Sanse pronaci posao bez
ikakve intervencije (takozvani uéinak ,,ubiranja vrhnja”),
dok je utjecaj javnih radova na zaposljivost uglavnom
starijih radnika ocijenjen kao malen ili ¢ak negativan
(Bejakovi¢, i al., 2016.). Samo 1,3 % svih polaznika u
mjerama APZ-a sudjelovalo je u edukacijskim programima
u kojima su imali moguénost stjecanja novih vjestina
potrebnih za ulazak na trziste rada.
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Grafikon 4.3.2.: Stopa zaposlenosti prema razini
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Izvor: Eurostat.

Nakon S§to je duZe razdoblje rast placa bio
ogranifen, place su opet pocele rasti. Rast
nominalnih i realnih placa (deflacioniran BDP-om)
bio je u 2013. i 2014. negativan te se u 2015.
neznatno pove¢ao. Nominalne pla¢e neznatno su
se smanjile u 2016. dok su se realne place
stabilizirale jer je inflacija bila negativna. Od
2014. do 2016. Hrvatska je imala najveéu razliku
izmedu produktivnosti i rasta realnih placa medu
drzavama c¢lanicama EU-a, §to je potaklo rast
troSkovne konkurentnosti (Europska komisija,
2017.j). Ispregovarano povecanje placa u javnom
sektoru u 2017. uz poboljsane gospodarske uvjete i
daljnje smanjenje radne snage na trziStu rada vrsi
odredeni pritisak na rast placa. Nominalne place
ponovno su pocele rasti po procijenjenoj stopi od
2,5 % za cijelu godinu te se ocekuje daljnji rast po
istoj stopi u 2018. i 2019. S obzirom na to da je
inflacija postala pozitivna, predvida se da su se
realne place u 2017. povecale za 1,3 % i da ¢e
nastaviti rasti po umjerenoj stopi od 0,4 % tijekom
razdoblja prognoze te ostati ispod rasta
produktivnosti.

NadleZna tijela odobrila su izmjene minimalne
plade. Krajem 2017. bruto minimalna plac¢a
povecana je za 5 % na 456 EUR Sto iznosi 42,9 %
bruto prosjecne place u Hrvatskoj. Kako bi se
smanjio utjecaj na troSkove rada, osnovica za
izra¢un doprinosa poslodavca umanjena je za 50 %
za radnike koji su u razdoblju duljem od 12
mjeseci imali minimalnu placu, ¢ime se riskira



upadanje u vaznu zamku niskih placa. U 2016.
raSirenost minimalne place bila je relativno niska
(6,6 % zaposlenih) te se najéesée isplacuje u

najsiromasnijim hrvatskim Zzupanijama te u
nekoliko sektora.
Grafikon 4.3.3.:  Promjena zaposlenosti po godinama
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Zaposlenost (u tisu¢ama), ukupno, dob od 20 do 64,
promjena po godinama na temelju podataka koji nisu
sezonski prilagodeni.
Izvor: Eurostat, IstraZivanje o radnoj snazi.
Odgodeno je donos$enje najavljenog

zakonodavstva za uskladivanje pla¢a javnih
sluzbenika wu cijeloj javnoj upravi. Novo
zakonodavstvo, koje je prvobitno trebalo
obuhvatiti obracun plaéa u cijelom javnom
sektoru, stupit ¢e na snagu u dvije faze: prvo ce
obuhvatiti samo javne sluzbenike, a u drugoj fazi i
drzavne sluzbenike. Bolje uskladivanje osnovice
plaéa u javnoj upravi postiglo bi se uvodenjem
zajednicke osnovice za plaée i1 koeficijenata
slozenosti poslova, na temelju dosljednijih opisa
radnih mjesta i okvira vje$tina. Prema nadleznim
tijelima novim zakonodavstvom obuhvatila bi se i
podrucja radnog odnosa javnih i drzavnih
sluzbenika o kojem se trenutatno pregovara u
okviru  kolektivnog ugovora. Medutim u
meduvremenu je u prosincu 2017. postignut
dogovor o Temeljnom kolektivnhom ugovoru kojim
se reguliraju prava sluzbenika i namjeStenika u
javnim sluzbama 1 koji ¢e se primjenjivati do 2021.
U 2017. isteklo je 6 kolektivnih sektorskih ugovora
i o njima jo$ treba pregovarati. Kad je rije¢ o
poduze¢ima u drzavnom vlasniStvu, nisu poduzeti
daljnji koraci za uspostavu koordiniranog sustava
za kolektivno pregovaranje.
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Socijalni dijalog u Hrvatskoj jo$ nije dovoljno
razvijen. Hrvatska je formalno uspostavila
strukturu socijalnog dijaloga u obliku nacionalnog
Gospodarsko-socijalnog vijeca. Socijalni partneri
pozvani su da prije donoSenja Nacionalnog
programa reformi i  ostalih  relevantnih
zakonodavnih inicijativa dostave doprinose u
pisanom obliku. Medutim interakcija izmedu
nadleznih tijela i dionika je nadasve ograni¢ena i
uglavnom se svodi na pruzanje povratnih
informacija u pisanom obliku o odredenim
predlozenim vladinim mjerama. Cini se da je
rascjepkanost klju¢ni Cimbenik koji ogranicava
opc¢e kapacitete sindikata da se ukljuce u socijalni
dijalog.

Sustav socijalne zastite

Stopa rizika od siromaStva i socijalne
iskljucenosti u 2016. se smanjila, ali i dalje je
visoka. Veliki dio stanovnistva, tj. 27,9 %, bio je u
2016. izloZen riziku od siromastva ili socijalne
iskljuc¢enosti u usporedbi sa 23,5 % stanovniStva u
EU-u (grafikon 4.3.4). Udio osoba koje se stalno
suocavaju s visokom stopom rizika od
siromastva(®®) iznosio je 14,5 %, dok je postotak
stanovniStva  koje  zivi u  prenapucenim
kucanstvima (*') bio dvostruko veéi od prosjeka
EU-a. Regionalne razlike su velike i postojane sa
stopama rizika od siromastva koje su dosezale
preko 40% u mnogim istoénim i sredi$njim
op¢inama te u ruralnim podrucjima (Drzavni zavod
za statistiku). Osobito su pogodene starije osobe i
osobe s invaliditetom (*®). Nadalje, 73,2 % djece
¢iji su roditelji niskokvalificirani bilo je u 2016.
izlozeno riziku od siromasStva u odnosu na samo
2,9 % djece ciji su roditelji visokokvalificirani. To
je odraz wvrlo niskih stopa zaposlenosti
niskokvalificiranih osoba. Razina obrazovanja
roditelja i siromastvo znatno utjecu na obrazovne
rezultate djece, njihov pristup kvalitetnoj

(%) Pokazatelj se definira kao udio osoba s ekvivalentnim
raspolozivim dohotkom ispod praga rizika od siromastva u
tekucoj godini te u najmanje dvije od prethodne tri godine.
Smatra se da osoba zivi u prenapucenom kucanstvu ako
kucanstvo nema minimalni broj soba jednak jednoj sobi za
svaku od sljede¢ih kategorija: kucanstvo; po paru u
kucanstvu; za svaku osobu samca u dobi od 18 godina ili
viSe; po paru osoba samaca istog spola u dobi od 12 do 17
godina; za svaku osobu samca u dobi od 12 do 17 godina
koja nije obuhvaéena prethodnom kategorijom; po paru
djece mlade od 12 godina.

Rizik od siromastva ili socijalne iskljucenosti za osobe s
invaliditetom je visok (40,0 %), osobito za starije osobe s
invaliditetom (65+).

@)

(28

[



zdravstvenoj skrbi i moguénost ostvarenja punog
potencijala u kasnijoj fazi zivota.

Grafikon 4.3.4.:  Stopa izlozenosti riziku od siromastva ili
socijalne isklju¢enosti i dvije od njezinih

sastavnica (SMD, LWI)
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(1) AROPE: stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti
(% ukupnog stanovnistva). Osobe koje su izloZzene riziku od
siromastva i/ili se nalaze u teSkoj materijalnoj oskudici i/ili
Zive u ku¢anstvu s nultim ili vrlo niskim intenzitetom rada.

(2) SMD: stopa teske materijalne oskudice (% ukupnog
stanovnistva). Osobe na koje se odnosi najmanje 4 od 9
oblika oskudice: osobe koje si ne mogu priustiti i. placanje
stanarine ili rezija, ii. adekvatno grijanje u ku¢anstvu iii.
podmirivanje iznenadnih trokova iv. obrok koji sadrzava
meso, ribu ili ekvivalentni proteinski obrok svaki drugi dan v.
tiedan dana odmora izvan ku¢e jednom godisnje vi.
automobil vii. stroj za pranje odjece; viii. televizor u boji ili ix.
telefon.

(3) LWI: osobe koje Zive u ku¢anstvu s vrlo niskim
intenzitetom rada (% stanovnistva u dobi od 0 do 59
godina). Osobe koje Zive u ku¢anstvima u kojima su odrasle
osobe radile manje od 20 % svojeg ukupnog potencijalnog
radnog vremena tijekom prethodnih 12 mjeseci.

(4) AROP: na temelju podataka o dohotku iz prethodne
godine, SMD: teku¢a godina, LWI: status tijekom prethodnih
12 mjeseci.

Izvor: Eurostat, statistiCki podaci Europske unije o dohotku i
Zivotnim uvjetima (EU-SILC).

Programi potpore dohotku u prosjeku se ¢ine
neprikladnima za smanjenje siromastva. 1znos
minimalnog  dohotka  koji ~se  osigurava
zajam¢enom  minimalnom  naknadom  nije
adekvatan, osobito za kucanstva nezaposlenih
osoba (Europska komisija, 2017.a). Obiteljske
naknade i osobito djecji doplatak ne pokrivaju na
prikladan nacin najsiromas$nije Zupanije te je
njihova  sposobnost  smanjenja  siromastva
ograni¢ena(*®). Nedavno je poduzet niz koraka za

(®) Projekt ,Evaluacija uginkovitosti socijalne
provela su hrvatska tijela i Svjetska banka u 2017.

pomocéi”
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jacanje potpore dohotku i potpore kucanstvima s
djecom. Od veljace 2017. korisnicima zajamcene
minimalne naknade omoguceno je sudjelovanje u
plac¢enim javnim radovima bez gubitka prava na
naknadu, ¢ime se kombinira potpora dohotku s
poticajima za (re)integraciju na trziSte rada. U
srpnju 2017. povecane su roditeljske potpore i
potpore za djecu (*°) kao mjera za poticanje
demografske obnove (vidjeti odjeljak 4.1.). Sa
sli¢nim politickim ciljem nadlezna su tijela u
srpnju 2017. uvela bespovratnu subvenciju kojom
se, pod odredenim uvjetima, pokriva polovina
mjeseCne rate novih kredita za rjeSavanje
stambenog pitanja u prve cetiri godine (vidjeti
odjeljak 4.2.). Medutim uspjeSnost te mjere u
sprjeCavanju migracijskih odljeva stanovniStva u
radno aktivnoj dobi imala bi negativnu stranu jer bi
sprijeCila i mobilnost radne snage na vrlo
rascjepkanom domacem trziStu rada.

Teritorijalne nejednakosti u osiguravanju
socijalnih  naknada  rezultiraju  vefom
nejednako$¢u. Socijalne naknade u Hrvatskoj
osiguravaju drzavne jedinice na centralnoj i
podnacionalnoj razini. Nakon decentralizacije
javnih poslova pokrenute 2001., regionalne i
lokalne podnacionalne jedinice preuzele su
nadleznost za osiguravanje i upravljanje nekim
socijalnim naknadama (kao S§to su naknade za
troskove stanovanja, jednokratna potpora za
novorodencad i skrb za djecu). Medutim zbog
slabijih fiskalnih kapaciteta siromasnijih lokalnih
jedinica za financiranje takvih naknada, taj je
sustav doveo do nejednakog tretiranja gradana i
pogorsava postojece nejednakosti diljem zemlje i
oslabljuje ucinak socijalne zaStite na socijalnu
ukljugenost (*) (vidjeti odjeljak 4.5.).

Velike razlike u fiskalnoj sposobnosti Zupanija
utjecu i na osiguravanje i koriStenje skrbi za
djecu. Kvalitetan rani i predskolski odgoj i
obrazovanje ima vaznu ulogu u razvoju djeteta te

() Prema zakonu maksimalni iznos naknade za drugu
polovinu roditeljskog dopusta za zaposlene roditelje
povecat ¢e se sa 2 660 HRK na 3 991 HRK (priblizno 532
EUR). Za nezaposlene roditelje koji ne ispunjavaju kriterij
od 12 ili 18 mjeseci staza osiguranja, roditeljska naknada
povecat ¢e se sa 1 663 HRK na 2 328 HRK (priblizno 310
EUR).

Vise od polovine socijalnih programa lokalne uprave jesu
novcane naknade. Grad Zagreb te Dubrovacka i Istarska
zupanija biljeze najvece rashode po glavi stanovnika, dok
su rashodi u Viroviticko-podravskoj zupaniji gotovo 6 puta
manji.
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podupire sudjelovanje na trziStu rada, osobito zena.
U 2015. samo je 11,8 % djece u dobi do 3 godine i
73,8 % ucenika u dobi od 4 do 6 godina bilo
upisano u rani i predskolski odgoj i obrazovanje.
Prema trenutacnom modelu financiranja jedinice
lokalne samouprave pokrivaju veliku veéinu
troskova obrazovanja i skrbi u ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju (Dobroti¢ i
Matkovi¢, 2017.), c¢ime se stvara snazna
povezanost izmedu pristupa ranom i predskolskom
odgoju i obrazovanju i prihoda Zupanija (*9).
Rezultat je da se, osim u Zupanijama s vecim
gradskim  srediStima, raSirenost ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja povecava u
skladu s BDP-om po glavi stanovnika u svakoj
zupaniji (grafikon 4.3.5.). Nadlezna tijela najavila
su planove za povecéanje sudjelovanja u ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju na 95 % do
2020. To ce biti tesko bez velike reforme sustava
financiranja ranog 1 predskolskog odgoja i
obrazovanja i potencijalno podjele nadleznosti
izmedu centralne i podnacionalne drzavne razine.

Grafikon 4.3.5.: Rani i predskolski odgoj i obrazovanje
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Izvor: Centar za mirovne studije (2016.) i Drzavni zavod za
statistiku.

Konsolidacija sustava socijalnih naknada u
cilju poboljsanja utvrdivanja i smanjenja
siromastva nije napredovala. Nadlezna su tijela
odustala od uspostave jedinstvenog centra za

(*» U Gradu Zagrebu 91 % djece u dobi od 3 do 5 godine
pohadalo je neki oblik ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja u 2014., a u Brodsko-posavskoj Zupaniji samo
22 % djece (Centar za mirovne studije, 2016.).
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naknade kao sredi$nje tocke za administriranje i
osiguravanje socijalnih naknada i usluga koje su
bile glavna mjera u proSlim uzastopnim
nacionalnim programima reformi Prethodno
najavljeno uskladivanje kriterija prihvatljivosti i
planovi za objedinjavanje vise naknada u jednu
zajamfenu minimalnu naknadu takoder su
obustavljeni. Naglasak se premjestio na
poboljsanje informacijskog sustava o naknadama
koje se dodjeljuju u cijeloj zemlji. U tu svrhu
nadlezna tijela planiraju wuskladiti definicije
naknada koje dodjeljuju jedinice lokalne
samouprave na temelju nomenklature ESSPROS-a
(Europski sustav integrirane statistike socijalne
zaStite) te uspostaviti redovne kanale izvjes¢ivanja
od lokalne do centralne drzavne razine.

Hrvatski mirovinski sustav i dalje se suo¢ava sa
srednjoro¢nim i dugoro¢nim izazovima. U 2017.
omjer radnika koji uplacuju doprinose i korisnika
mirovina iznosio je 1,2, $to odrazava nepovoljne
demografske trendove, ali i brojne moguénosti
prijevremenog umirovljenja te jo§ uvijek nisku
zakonsku dob za umirovljenje, osobito za Zene. U
2016. samo je 38,1 % osoba u dobi od 55 do 64
godine bilo zaposleno i samo je 14,8 % svih
umirovljenika imalo 40 ili viSe godina staza.
Prosjec¢no trajanje radnog vijeka medu najnizima je
u EU-u (32,1 godine u 2016.). U 2016. ukupna
stopa zamjene za mirovine (0,39) bila je znatno
niza od prosjeka EU-a §to je dovelo do vece stope
rizika od siromaStva za osobe u dobi iznad 65
godina (26,5% u odnosu na 14,6 % u EU-u u
2016.). U izvjescéu o starenju stanovniStva za 2018.
(novo) predvideno je da ¢e se do 2070. javni izdaci
za mirovine kao postotak BDP-a dodatno smanjiti
za 3,8 postotnih  bodova.  Osiguravanje
adekvatnosti mirovine u buducnosti zahtijevat ¢e
vece doprinose za mirovinsko osiguranje i/ili dulji
radni vijek.

Postojece razlike u mirovinskim sustavima
takoder predstavljaju kratkorocne izazove.
Nakon uzastopnih intervencija u mirovinski sustav,
pocevsi od reforme iz 1999., ukljucujuéi uspostavu
dodatnog mirovinskog stupa u 2002. i u 2007.
uvodenje dodatka na mirovinu za one koji su bili
osigurani samo u prvom stupu, ostala je skupina
ljudi rodenih izmedu 1962. i 1984. ¢ije bi mirovine
mogle biti do 30 % nize od onih za stariju dobnu
skupinu.  Razlog je njihovo kratko placanje
doprinosa u drugi stup. Ta je dobna skupina
upravo zapocela umirovljenje i ocekuje se da ¢e u



2019. biti intenzivnije. Najve¢a umanjenja imat ¢e
osobe s kra¢im radnim vijekom, osobito Zene.
Nadlezna tijela razmatraju razli¢ite mogucnosti
kako bi rijesila tu situaciju.

Nisu provedene najavljene izmjene mirovinskog
sustava kojima je cilj bio potaknuti dulji radni
vijek. Reformske mjere planirane za prosinac
2017. ponovno su odgodene do sredine 2018. Te
mjere obuhvacdaju racionalizaciju popisa vise od
stotinu teskih i za zdravlje Stetnih zanimanja koja
uzivaju mirovinske povlastice, mjere kojima je cilj
smanjenje prava ha prijevremenu mirovinu,
poveéanje zakonske dobi za umirovljenje i
ubrzanje izjednaCavanja zakonske dobi za
umirovljenje za zene i muskarce. U meduvremenu
poboljana je metodologija koja se primjenjuje u
medicinskoj procjeni za invalidsku mirovinu.
Nadlezna tijela predlazu daljnje proSirenje naknada
danih braniteljima i ¢lanovima njihovih obitelji
(*), sto dovodi do poveéanja ograni¢enja njihovih
mirovina (**). Nije ostvaren velik napredak u
ponovnom ukljucivanju branitelja na trziSte rada.

Obrazovanje i vjestine

Slabi rezultati hrvatskog obrazovnog sustava
naglaSavaju potrebu za hitnom reformom.
Rezultati obrazovnog sustava, mjereni u kontekstu
okvira EU-a za obrazovanje i osposobljavanje
2020., stagniraju ili su se pogorSali u vecini
relevantnih podrucja. Obuhvadeni su rezultati
istrazivanja u okviru Programa OECD-a za
medunarodnu procjenu ucenika (PISA) u 2015. za
ucenike u dobi od 15 godina, stjecanje tercijarnog
obrazovanja, obrazovanje odraslih, ulaganje u
obrazovanje i mobilnost u svrhu ucenja (Europska
komisija, 2017.h). Istovremeno Hrvatska ima
najnizu stopu ranog napuStanja obrazovanja i
osposobljavanja u EU-u (2,8 % u odnosu na
prosjek EU-a od 10,7 % u 2016.). Medutim razlika
u ranom napustanju Skolovanja izmedu ucenika s

(*®) Zakonom koji je vlada donijela u studenome 2017.
ponovno se otvara mogucénost evidentiranja kao branitelja,
smanjuje se njihova dob za mirovinu i povecavaju prava
¢lanova njihovih obitelji kod nasljedivanja braniteljskih
mirovina. Zakonom se takoder uvodi niz dodatnih
socijalnih naknada za branitelje i obvezno financiranje
braniteljskih udruga (u rasponu od 0,3 % — 1,0 % lokalnog
proracuna).

Opée mirovine za branitelje obicno su 1 viSe nego
dvostruko veée u usporedbi s opéim sustavom (Statisticke
informacije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje,
rujan 2017.).

)
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invaliditetom i bez invaliditeta jedna je od najvecéih
u EU-u (14,5 postotnih bodova u odnosu na
prosjek EU-a od 10,3 postotnih bodova u 2015.).

Provedba reforme obrazovanja najavljene u
Strategiji obrazovanja, znanosti i tehnologije
kasni, $to je osobito utjecalo na jedan od najvecih
prioriteta Strategije: cjelovitu kurikularnu reformu
kojoj je cilj poboljsanje kvalitete i relevantnosti
obrazovanja. Nakon kasnjenja od gotovo godine
dana u jesen 2017. zapoceo je rad na revidiranju
nacrta reformskih dokumenata na temelju javne
rasprave. Vanjske recenzije = dokumentacije
ocekuju se do proljeca 2018., a eksperimentalna
provedba trebala bi poceti u rujnu 2018. u3 -5%
Skola. U 2018. planira se i uvodenje obveznog
predmeta informatike u petom i Sestom razredu
osnovne Skole. Trenuta¢no 10 % hrvatskih Skola
sudjeluje u projektu e-Skole koji se sufinancira iz
europskih strukturnih i investicijskih fondova, a
cilj mu je izraditi strateSke dokumente, planove i
politike za sustavno uvodenje IKT-a u procese svih
osnovnih i srednjih skola do 2022.

Usporen je rast broja visokoobrazovanih osoba,
a stope njihove zaposlenosti jo$ se nisu vratile
na razinu prije krize. Stopa stjecanja visokog
obrazovanja u Hrvatskoj u posljednjih je deset
godina bila u porastu, ali je 2014. pocela opadati.
Udio osoba u dobi od 30 do 34 godine s visokim
obrazovanjem u 2016. iznosio je 29,5 % (**), §to je
znatno ispod prosjeka EU-a od 39,1% i
nacionalnog cilja Hrvatske od 35 % do 2020. U
2008. zaposleno je bilo 86,3 % osoba koje su
visoko obrazovanje =zavrSile u zadnjih 1-3
godine, dok se u 2016. taj udio smanjio na 74,7 %
(prosjek EU-a iznosi 82,8 %) unato¢ nedavnom
porastu gospodarskih aktivnosti. Stopa
nezaposlenosti osoba s visokim obrazovanjem
iznosila je 7,8% u 2016. te je i dalje Cetvrta
najveca stopa u EU-u.

Hrvatska nema mehanizam za rjeSavanje
neuskladenosti  vjeStina  visokoobrazovanih
osoba s trziStem rada. U istrazivanju poslodavaca
iz 2017. o tome kako visoko obrazovanje ispunjava
potrebe konkurentnog gospodarstva, Hrvatska je
medu 137 svjetskih gospodarstva zauzela 112.
mjesto, §to je jedan od najnizih rezultata u EU-u
(Svjetski gospodarski forum, 2017.). Unato¢

(*) Ista stopa za osobe s invaliditetom najniza je u EU-u
(15,6 % u odnosu na 29,4 % u 2015.).



godisnjim preporukama Hrvatskog zavoda za
zapo§ljavanje da se smanje upisne kvote za
ekonomiju i pravo, od 2012. do 2016. nije bilo
promjena. Gotovo jedan od tri studenta u
Hrvatskoj zavrsi studij ekonomije ili prava, $to je
medu najvi§im postocima u EU-u (31,4% u
odnosu na 24,3%). Nedavnim uvodenjem
programa stipendija u STEM podruéjima koje se
sufinanciraju iz europskih strukturnih fondova Zzeli
se povecati interes ucenika za te predmete. Unatoc
analizi vjestina potrebnih na trziStu rada koju je
proveo Hrvatski zavod za zapoSljavanje, Hrvatska
nema mehanizam za uskladivanje upisnih kvota u
visokom obrazovanju s vjeStinama potrebnima na
trzistu rada.

Zapocela je provedba Hrvatskog
kvalifikacijskog okvira (HKO). Kako bi se
poboljsala relevantnost obrazovanja na trzistu rada,
Hrvatskim kvalifikacijskim okvirom osnovano je
25 sektorskih vije¢ca koja ¢ine nastavnici,
poslodavci, dionici i predstavnici javne uprave.
Njihova je zadaca revidiranje 1 azuriranje
hrvatskog sustava kvalifikacija. Nakon kaSnjenja
2015. i 2016. sektorska su vije¢a zapocela s
azuriranjem preko 300 standarda kvalifikacija i
zanimanja.

Srednjoskolsko strukovno obrazovanje imalo bi
koristi od daljnjeg uskladivanja s potrebama
trziSta rada. lako Hrvatska ima najveci postotak
ucenika srednjih sSkola koji pohadaju programe
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u EU-u
(71 %), njihovi izgledi za prijelaz na trziSte rada i
dalje su ograniceni. Vise od polovine evidentiranih
nezaposlenih osoba (prosjek u razdoblju 2010. —
2015.) ima zavrSeno strukovno srednjoSkolsko
obrazovanje. Kako bi se povecala relevantnost
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja na
trziStu rada, nadlezna tijela najavila su donoSenje
nacionalnog kurikuluma za strukovno obrazovanje
koji se trenutacno revidira. Dopunit ¢e se
planovima za izradu sektorskog kurikuluma,
uspostavu ucinkovite mreze strukovnih Skola i
programa te sustava osiguranja  kvalitete,
uspostavu regionalnih centara kompetentnosti i
promicanje medunarodne mobilnosti nastavnika i
ucenika.

Poslodavci imaju sporednu ulogu u strukovnom
obrazovanju. Strukovno obrazovanje i
osposobljavanje sve se viSe provodi u Skolskim
uCionicama i izvan poduzeca Cime se umanjila
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uloga poslodavaca u strukovhom obrazovanju.
Iako $kole i poslodavci smatraju da je provodenje
strategija ucenja temeljenog na radu korisno,
najnovija studija pokazala je da je za to potrebna
dodatna potpora javnih tijela (Regionalni centar za
razvoj poduzetnickih  kompetencija zemalja
jugoistocne Europe, 2017.). Klju¢nu ulogu imat ¢e
Hrvatski zavod za zapoSljavanje koji je dobio
zadatak da analizira i prognozira potrebe trzista
rada u pogledu vjestina u suradnji s poslodavcima.
Takva analiza trebala bi biti dopuna preporukama
za upisnu politiku u razli¢itim programima
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u
srednjim Skolama. Medutim dosad je utjecaj
predvidanja vjeStina na obrazovnu politiku bio
zanemariv (Europski centar za razvoj strukovnog
obrazovanja i Europska komisija, 2017.).

Hrvatska zaostaje u usavrSavanju vjeStina i
prekvalifikaciji radno sposobnog stanovnistva.
Prema Europskom istrazivanju o radnim uvjetima
tri od Cetiri radnika u 2015. nije pohadalo nikakav
oblik osposobljavanja tijekom prosle godine. 1z
pokazatelja EUROSTAT-a vidljivo je da je u 2016.
samo 3 % odraslih osoba u Hrvatskoj (25 — 64) (u
odnosu na prosjek EU-a od 10,8 %) izjavilo da je
sudjelovalo u obrazovanju odraslih, pri ¢emu nije
bilo razlike izmedu nezaposlenih i zaposlenih
osoba te su stope za obrazovanije osobe bile nesto
vise (ISCED 5-8). Veina polaznika su mlade
odrasle osobe, dok starije osobe (55 — 64) de facto
ne sudjeluju. Kako bi se poboljsala zaposljivost
niskokvalificiranih odraslih osoba, Hrvatska radi
na boljoj procjeni postojecih vjeStina i vjeStina
koje nedostaju, ponudi adekvatnih  oblika
obrazovanja i vrednovanju stecenih novih vjestina

(36)-

Sistemski nedostaci u sustavu obrazovanja
odraslih utjecu na njegovu relevantnost na
trziStu rada. U Hrvatskoj nedostaju programi
sustavnog profesionalnog razvoja za nastavnike
odraslih osoba, a neformalni i informalni programi
uéenja nisu prikladno ocijenjeni niti priznati.
Postoji oko 10600 programa koje nudi 600
ustanova za obrazovanje odraslih od kojih su
mnoge osnovane bez pridrzavanja visokih kriterija
kvalitete (Br¢i¢ Kulji§ i Koludrovié, 2016.).
Nadalje, nedostatak financijske potpore za

(*) U skladu s Preporukom Vijeéa o oblicima usavriavanja od
19. prosinca 2016.



polaznike (*') jedan je od uzroka niskih stopa
sudjelovanja u obrazovanju odraslih. Ustanove
koje nude formalno obrazovanje odraslih vrlo su
nejednako raspodijeljene po regijama (35% u
Zagrebu i u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji) $to
uzrokuje povecanu nejednakost u pristupu ucenju.
Donosenje novog Zakona o obrazovanju odraslih,
uskladivanje postupaka za programe obrazovanja
odraslih s Hrvatskim kvalifikacijskim okvirom i
redovito izvjeS¢ivanje o stopama sudjelovanja
moze pomoéi pri uklanjanju  postojecih
nedostataka.

() Prema Agenciji za strukovno obrazovanje i obrazovanje
odraslih ve¢ina polaznika (61 %) mora sama snositi
troskove sudjelovanja, poslodavci financiraju troskove
18 % polaznika, Hrvatski zavod za zaposljavanje daje
potporu za njih 9% te se mali dio financira iz drugih
izvora.
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4.4. KONKURENTNOST | ULAGANJA*

Trgovinski rezultati

Konkurentnost ~ hrvatskoga  gospodarstva
mjerena rezultatima izvoza poboljSava se, ali je
i dalje ispod razine usporedivih gospodarstava.
Udio izvoza robe u BDP-u iznosi 25 %, $to je tek
polovina prosje¢nog udjela u gospodarstvima
srednje i istocne Europe (CEE10). Ipak, to je
znatno poboljSanje u odnosu na 15 % BDP-a u
2000.

Grafikon 4.4.1.:  l1zvoz robe (obujam) v Hrvatskoj, EU15 i

skupine CEE10, indeks (2013. = 100)
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Izvor: Eurostat.

Slabi rezultati izvoza tijekom krize uvelike su
povezani s gubitkom konkurentnosti i
¢imbenicima potraznje. Izvoz robe snazno se
povecao pocetkom 2000-tih (grafikon 4.4.1.), no
dok je doSlo do procvata domace potraznje,
smanjenje trziSta rada u kombinaciji s blagom
aprecijacijom valute oslabilo je medunarodnu
konkurentnost. Realni efektivni tecaj
(deflacioniran  jediniénim  troSkovima rada)
nastavio je aprecijaciju do kraja 2009., $to je
dovelo do znatnih gubitaka udjela na izvoznom
trziStu. Osim toga, spor rast u Sloveniji i Italiji,
dvama glavnim trgovinskim partnerima Hrvatske,
negativno je utjecao na potraznju za hrvatskim
proizvodima, a restrukturiranje sektora
brodogradnje (zapoceto u 2013.) dodatno je
oslabilo izvoz. Stoga se ukupni izvoz robe u
razdoblju 2010. — 2012. smanjio za 3 %.

Nakon pristupanja EU-u snaino se povecao
izvoz. Izmedu treéeg tromjeseGja 2013. i treceg
tromjesecja 2017. izvoz robe povecavao se po
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prosjecnoj stopi od 9 % godisnje. Tako snazan rast
povezan je s preokretom u globalnoj potraznji te s
politikama usmjerenima na ponovnu uspostavu
vanjske konkurentnosti ograni¢avanjem rasta
placa, ukljuCujuéi reforme trziSta rada (2013. —
2014.). No prije svega, pristupanjem EU-u otvorile
su se mogucnosti za hrvatska poduzeca, koja i
dalje ostvaruju napredak u vrijednosnim lancima
EU-a i stjeCu trziSne udjele. Izvoz usluga, a
uglavnom je rije¢ o turizmu, takoder snazno raste,
s obzirom na to da Hrvatska privlaci sve vise
turista iz inozemstva, a globalna potraznja za
turizmom raste u skladu s oporavkom raspolozivog
dohotka.

Grafikon 4.4.2.: Rast izvoza robe (po vrijednosti) u razdoblju
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Izvor: Eurostat.

Struktura izvoza robe u Hrvatskoj mijenja se i
u smislu trZi§ta i proizvoda. Nakon pristupanja
EU-u izvoz robe osobito se poveéao u zemlje
skupine CEE10, dok je izvoz u zemlje potpisnice
Srednjoeuropskog ugovora o slobodnoj trgovini
(CEFTA) rastao mnogo sporije. To upucuje na
slabljenje  povijesne  trgovinske  veze s
gospodarstvima bivse Jugoslavije i uskladivanje s
nacinom izvoza zemalja skupine CEE10, koje su
viSe usmjerene prema EU-u. Veca diferencijacija
proizvoda bila je temelj rasta izvoza u razdoblju
2013. — 2016. jer su za mnoge hrvatske proizvode
prvi put pronadena izvozna trzista. Dok se udio



veée slozenosti izvoza (*°) posljednjih godina
povecao, ukupna slozenost hrvatskog izvoza (0,75)
i dalje je ispod (jednostavnog) prosjeka zemalja
skupine CEE10 (0,93). No hrvatski se izvoz u
odredenim podru¢jima odlikuje i izvrsnoséu,
posebno u farmaceutskoj industriji. Naposljetku,
odvajanje izvoza od industrijske proizvodnje
upucuje na jacanje udjela uvoza u izvozu, §to je u

skladu s poveéanjem integracije hrvatskih
poduzeéa u vrijednosne lance EU-a.

Izvoz robe ima potencijal odrZavanja
dugoro¢nih izgleda za rast u Hrvatskoj.

Pozitivni trendovi posljednjih godina pokazuju da
bi Hrvatska mogla slijediti model gospodarskog
rasta koji se temelji na izvozu kako bi potaknula
svoju gospodarsku konvergenciju, sli¢no kao u
usporedivim gospodarstvima u skupini CEE10 (*°).
Nadalje, pomak k vecoj sloZenosti izvoza, na $to
upucuju postojeéa podrucja izvrsnosti, viSe je
pitanje konkurentnosti i alokacije sredstava nego
razvijanja klju¢nih kapaciteta. U tom su smislu od
kljuéne vaznosti dobro funkcioniranje trziSta
proizvoda 1 trziSte kapitala koja poti¢u
produktivnost i promice preraspodjelu sredstava u
brze rastu¢a sektore. Dugorocno gledano, ja¢im
sustavom istrazivanja, razvoja i inovacija moze se
potaknuti konkurentnost, posebno u industrijama u
nastajanju i industrijama u kojima Hrvatska veé
ima  komparativhu  prednost.  Isto  tako,
iskoriStavanje potencijala ponude hrvatske radne
snage kojoj se omogucuje usvajanje vjeStina
potrebnih u inovativnim sektorima takoder bi
pridonijelo ublazavanju ogranic¢enosti kapaciteta.

Poslovno okruzenje

Hrvatska zaostaje u brzini provodenja reforme
poslovnog okruZenja. Hrvatska je medu

(*®®) Kako je izmjereno opservatorijem gospodarske slozenosti,
analitickim alatom koji su razvili Simoes i Hidalgo (2011.).
(**) Mnogobrojni izvori upuéuju na povezanost trgovine i rasta.
Zagovornici hipoteze rasta temeljenog na izvozu tvrde da
je izvoz kljuCan pokreta¢ rasta, i to putem pozitivnih
vanjskih uc¢inaka koji nastaju sudjelovanjem na svjetskim
trzi§tima, a to su: poboljSana alokacija sredstava; veca
iskoritenost kapaciteta s pomocu ekonomije razmjera;

irenje tehnoloskog napretka i promicanje ukupne
faktorske  produktivnosti  te  ucinci  strukovnog
osposobljavanja. Izvoz moze potaknuti i ulaganja

ublazavanjem deviznih ogranienja na uvoz stranoga
kapitala i poluproizvoda, ¢ime se povecava vanjski
dohodak zemlje.
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usporedivim gospodarstvima na posljednjemu
mjestu u uspjesnosti i napretku u pogledu kvalitete
njezina poslovnog okruzenja. Indeks globalne
konkurentnosti Svjetskoga gospodarskog foruma
pokazuje da Hrvatska stagnira, a usporedive
ekonomije napreduju (vidjeti grafikon 4.4.3.).
Uspjesnost Hrvatske relativno je niska i pogorsava
se u podrucju institucija, inovacija, robe i
ucinkovitosti trzista rada. To potvrduje zakljucke
Europske komisije o rascjepkanosti javne uprave
(vidjeti odjeljak 4.5.) te o pretjeranoj regulaciji na
trziStima proizvoda i u nekim profesijama i o
preprekama ulaganjima (vidjeti okvir 4.4.2.).

Grafikon 4.4.3.: Rezultati Hrvatske i usporedivih

gospodarstava v okviru indeksa globalne

konkurentnosti
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Poljska e SlOvVacka Slovenija

Ljestvica je od 1 do 7.
Izvor: Svjetski gospodarski forum.

Postupno se postiZze napredak u uklanjanju
prekomjernih propisa. Nadlezna tijela i dalje
pregledavaju  postoje¢e propise u pogledu
administrativnih  optere¢enja te ih naknadno
izmjenjuju radi njihova smanjenja. U travnju 2017.
odobreno je novo testiranje uc¢inaka zakonodavstva
za MSP-ove. Odredivanjem kriterija za procjene
ucinaka propisa mo¢i ¢e se znatno poboljsati
poslovno okruzenje za tu vrstu poduzeca.
Medutim, s MSP-ovima bi se trebalo savjetovati na
precizniji nacin tijekom faze javnog savjetovanja
kako bi se zaista poboljsala procjena ucinka.
Smanjena su dva parafiskalna nameta, a u pripremi
su i daljnja smanjenja, §to bi moglo dovesti do
znatnog smanjenja.
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Okvir 4.4.1.: Uloga turizma v hrvatskom gospodarsitvu

Zbog povoljnog polozaja i prirodnih ljepota Hrvatska je od pocetka rasta medunarodnog turizma
uvijek bila vaZno turisticko odrediste. Potrosnja medunarodnih turista u Hrvatskoj ¢ine gotovo 20 %
BDP-a, sto je daleko najveéi udio u usporedbi s drugim drzavama ¢lanicama Europske unije. Turizam se
stoga opcenito smatra kljuénim pokretacem hrvatskoga gospodarstva. Usprkos zabiljeZzenim poboljsanjima u
diversifikaciji ponude, model hrvatskog turizma uglavnom je ,,sunce i more”, §to zna¢i da turisti ve¢inom
borave u obalnim podru¢jima tijekom ljetnih mjeseci. Smjestajna je ponuda usmjerena na relativno jeftine
objekte (kao §to su privatne kuce za odmor i kampovi) i prosje¢na potro$nja turista manja je nego u
usporedivim drzavama ¢lanicama. Nedavno objavljene ekonometrijske analize daju bolji uvid u strukturne
znacajke hrvatskog turistickog sektora i njegov doprinos rastu BDP-a.

Na medunarodnu potraznju za hrvatskim turizmom viSe utje¢u promjene u prihodima u ishodiSnim
zemljama nego u drugim odrediStima na Sredozemlju. Strukturne razlike u turistickim modelima medu
zemljama vidljive su u razlicitoj osjetljivosti potraznje za turistickim uslugama na prihode i cijene.
Medunarodna turisticka potraznja za Hrvatskom i drugim trima turistickim odrediStima na Sredozemlju
procijenjena je upotrebom usporedne specifikacije (Orsini 1 Ostoji¢, 2018.). Turisti¢ka potraznja oblikovana
je kao funkcija kupovne moc¢i u EU-u, relativne cijene turistickih usluga i putnih troskova u svakoj zemlji.
Rezultati pokazuju da svaki postotni bod rasta BDP-a u EU-u potige rast broja dolazaka za 4,3 % u
Hrvatskoj, 4,0 % u Grekoj, 3,8 % u Spanjolskoj i 2,8 % u Italiji. Time je Hrvatska odrediste s najve¢om
elasticnosti dohotka” u sjevernom Sredozemlju. Analizom je potvrdeno da turisticka potraznja moze biti
iznimno osjetljiva na cijene. S tim u vezi, Hrvatska ima najnizu elasticnost cijena medu predmetnim
zemljama, ali na nju viSe nego na druge utjecu promjene cijena goriva. Povecanjem relativne cijene goriva
od 10 postotnih bodova smanjuje se broj dolazaka i nocenja te potrosnja za otprilike 3 %. Utvrdeno je da
prihodi u turizmu u Hrvatskoj — vi§e nego u drugim odrediS§tima — rastu povecanjem broja turisti¢kih
dolazaka i noéenja, dok prosje¢na potro$nja po noc¢i po turistu uglavnom stagnira ili se ¢ak smanjuje. U
analizi je istaknuto da bi pretjerano oslanjanje na aktualni model turizma dugoro¢no moglo biti neodrzivo.
Ponudom novih i jasno prepoznatljivih turistickih usluga mogli bi se ublaziti rizici stagnacije, maksimalno
povecati utjecaj na druge sektore gospodarstva i smanjiti troskovi povezani sa zagusenjem i okoliSem.

Turizam vjerojatno neée biti klju¢ni pokreta¢ dugoro¢noga gospodarskog rasta u Hrvatskoj, ali
vjerojatno nece ni negativno utjecati na druge sektore. U medunarodnoj ekonomskoj literaturi opsezno je
ispitano postoji li dugoro¢ni pozitivni uzro¢ni odnos izmedu turizma i gospodarskog rasta ili turizam
negativno utjeCe time $to potiskuje razvoj drugih sektora (tzv. nizozemska bolest). Empirijski nalazi (Orsini
i Pletikosa, 2018.) pokazuju da za Hrvatsku ni jedno ni drugo ocito nije osobito relevantno. Studija je
provedena na temelju modela malog otvorenoga gospodarstva s dva sektora izvoza — proizvedena roba i
turisticke usluge — s pomocu Cetiriju kljuénih varijabli — izvoz robe, prihodi od turizma, realni efektivni tecaj
i prihod od trgovinskih partnera / potencijalnih turista. Rezultati pokazuju da potraznja za hrvatskim
turizmom ima manju dohodovnu elasti¢nost nego potraznja za robom, ali je osjetljivija na promjene cijena.
Rezultati su u skladu s posebnostima hrvatskog turistickog sektora, ukljucujuéi visok stupanj propustanja
(velik udio uvezene robe u turistickoj potrosnji) i ograni¢en utjecaj na zapoSljavanje, jer ti ¢imbenici
izoliraju ostatak gospodarstva od potencijalnih pozitivnih ili negativnih u¢inaka prelijevanja. 1z perspektive
politike, postoje o€ita ogranienja u prevelikom oslanjanju na turizam u okviru podupiranja procesa
gospodarske konvergencije Hrvatske prema razvijenijem gospodarstvu. Jacanje i diversifikacija turistiCkog
modela vjerojatno ¢e poboljsati pozitivan doprinos sektora rastu BDP-a, ali bi cijena toga mogla biti
istiskivanje produktivnijeg sektora proizvodnje.

U reformi profesionalnih usluga u Hrvatskoj
ostvaren je ogranit¢en napredak. U proteklih su
nekoliko godina provedene ograniCene mjere
reforme, kao §to je uklanjanje fiksnih cijena u
nekoliko sektora. Medutim, prema pokazatelju
Europske komisije, razina restriktivnosti u
Hrvatskoj i dalje je veéa od ponderiranog prosjeka
EU-a za Sest od sedam analiziranih profesija
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(arhitekti, diplomirani inZenjeri gradevinarstva,
porezni savjetnici, odvjetnici, patentni zastupnici,
posrednici za nekretnine i turistiCki vodici).
Nadalje, zakonom o raunovodstvu iz 2017.
najavljeno je da ¢e se do 2019. za raéunovodstvene
usluge uvesti obvezno licenciranje. Osim toga, u
okviru pravnih usluga i dalje su na snazi fiksne
cijene i ograni¢enja oglasSavanja, ali se raspravlja o



njihovu ukidanju. Primjenjuje se i ogranicenje da
odvjetnici na drzavnom podrucju Republike
Hrvatske smiju imati samo jedan ured te da ne
mogu zadrzati naslov odvjetnika ako vise od Sest
mjeseci ne obavljaju odvjetnistvo. Osim toga, u
novom Zakonu o pruzanju usluga u turizmu, koji
je donesen 15. prosinca 2017., zadrzavaju se
teritorijalna ograniCenja za turisticke vodice, tako
da za svaku od 21 zupanije postoji odvojeni ispit,
Sto utjeCe i na privremene pruzatelje usluga iz
drugih drzava Clanica.

Restriktivni propisi u razli¢itim sektorima i
dalje negativho utjecu na konkurentnost.
Nedostaje strateski i regulatorni okvir kojim se
pogoduje razvoju ekonomije suradnje. U sektoru
smjeStaja razli¢iti se zahtjevi primjenjuju na
razlicite kategorije kratkorocnog iznajmljivanja. U

energetskom se sektoru izuzetno reguliranim
cijenama plina 1 elektricne energije na
maloprodajnoj i veleprodajnoj razini i dalje

ogranicava trziSno natjecanje tako §to se pogoduje
postoje¢im poduzeéima te se stvaraju prepreke
ulasku na trziste.

Registracija poduzeéa i dalje je obiljeZena
administrativnim optereéenjem. Prema studiji
administrativnin - formalnosti i optereéenja za

poduzeta, ne postoji jedinstveno sucelje s
integriranim postupcima za registraciju poduzeca
za sve namjene (registracija  gospodarske

djelatnosti, u svrhu PDV -a, za potrebe poreza na
dobit poduzeca ili kao poslodavac). Postupci se ne
mogu u potpunosti obaviti na internetu, gdje je i
tesko do¢i do informacija. Medutim u tijeku je rad
na reformi jedinstvene kontaktne tocke (Ecorys
Netherlands i Mazars, 2017.). Trgovacka drustva
nailaze na poteSko¢e u prijenosu svojih
registriranih sjediSta unutar Hrvatske i izvan nje
zbog neprimjerenih pravila i postupaka.

Mrezne industrije, klima i okolis

PoboljSavaju se Sirokopojasma veza i
pokrivenost, ali su i dalje slabe. U usporedbi s
prosjekom EU-a, Hrvatska ima loSije rezultate u
Sirokopojasnoj  pokrivenosti, razlici izmedu
urbanih i ruralnih podrucja, cijenama i stopama
koriStenja. Pokrivenost brzim Sirokopojasnim
tehnologijama pristupa sljedece generacije (NGA)
u ruralnim podrucjima (67 %) medu najnizima je u
EU-u (prosjek: 80 %). Isto tako, pokrivenosti
mrezom 4G (za brzu mobilnu komunikaciju) iznosi
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73 %, §to je medu najnizima u Europi (Europska
komisija, 2018.a). Europska komisija utvrdila je u
lipnju 2017. da se hrvatskim Planom za
Sirokopojasnu mreZzu nove generacije, vrijednim
viSe od 100 milijuna EUR, postuju pravila EU-a o
drzavnim potporama. Provedba tog plana, Ciji je
cilj povecanje pokrivenosti osobito na najmanje
pokrivenim podruc¢jima, jo§ nije zapocela jer se
¢eka odobrenje vlade.

Grafikon 4.4.4.: Indeks Sirokopojasne veze v Hrvatskoj i

usporedivim gospodarstvima

0,8

0,7

0,6

0,5

0,4

0,3

0,2
14
Hrvatska

e Ce$ka

15 16
Poljska Slovacka
Madarska s EU

17
Slovenija

Izvor: Indeks gospodarske i drustvene digitalizacije (DESI),
Europska komisija.

Potros$nja primarne energije i krajnja potrosnja
energije u Hrvatskoj i dalje ispunjavaju ciljeve
za 2020. Usprkos ciljevima znatnog povecanja,
potro$nja primarne energije i krajnja potros$nja
energije u stalnom su padu od 2005. Medutim,
potrebni su dodatni napori u pogledu energetske
ucinkovitosti, posebno u prometu i industriji, kako
bi se smanjili u¢inci gospodarskog oporavka u
tijeku. Potros$nja primarne energije i dalje je znatno
iznad prosjeka EU-a (ukupno te za proizvodnju,
usluge 1 kuéanstva), §to upucuje na neiskoristeni
potencijal u pogledu ucinkovitosti, i smanjuje se
sporije od prosjeka EU-a (u sektoru usluga gotovo
nema smanjenja). Oc¢ekuje se da ¢e Hrvatska do
2020. pojacati svoje mjere i programe za
energetsku  ucinkovitost kako bi ispunila
kumulativne obveze ustede energije iz Direktive o
energetskoj ucinkovitosti.

Ocekuje se da ¢e Hrvatska uvelike ispuniti svoj
cilj za emisije staklenic¢kih plinova. Hrvatska je s
28 % udjela obnovljivih izvora energije u 2016.



znatno nadmasSila svoj indikativni  ukupni
privremeni cilj za 2015./2016. te cilj za 2020. od
20 %. Medutim, s 1,3% u 2016., Hrvatska je
znatno ispod svojeg cilja za udio energije iz
obnovljivih izvora u prometu. Istovremeno je udio
energije iz obnovljivih izvora u grijanju bio
37,4 %, a u proizvodnji elektri¢ne energije 46,7 %.
Elektri¢na energija iz obnovljivih izvora uglavnom
se promice putem premija i zajamc¢enih poticajnih
cijena za mala postrojenja dodijeljena putem
natjeCaja. Dodatna naknada za financiranje
projekata u podrucju energije iz obnovljivih izvora
povecéana je radi zadrzavanja odrzivosti programa
potpore, a stopa PDV-a na elektricnu energiju
smanjena je kako bi se nadoknadilo to povecanje.
Medutim, to bi moglo dovesti do ve¢e i manje
ucinkovite potrosnje elektri¢ne energije, ¢ime bi se
udaljilo od ispunjenja ciljeva.

Konkurentnost Hrvatske poveéava se u
podruéju solarne fotonaponske energije, ali se
smanjuje u podrucju energije vjetra. U
razdoblju od 2005. do 2015. pokazatelj otkrivene
komparativne prednosti za solarnu energiju
povecao se na iznad 1, §to znaci da je Hrvatska
povecala specijalizaciju, dok je u podrucju energije
vjetra trend obrnut te je pokazatelj pao na ispod 1.
U 2015. relativna trgovinska bilanca (*°) potvrdila

je konkurentnost zemlje kao neto izvoznika
solarnih  sastavnih dijelova, ali je zemlja
istovremeno postala neto uvoznik sastavnih

dijelova za tehnologiju vjetra zbog velikog
trgovinskog manjka generatorskih agregata i
mjenjackih kutija za vjetroturbine.

Odavno potrebni plan gospodarenja otpadom i

program sprjecavanja nastajanja otpada
doneseni su u sije¢nju 2017. Oba su dokumenta u
skladu s paketom Komisije za kruzno

gospodarstvo, kojem se Hrvatska zahvaljujuéi
njima priblizava. Zbog toga su u svibnju 2017.
doneseni Odluka o provedbi akcijskog plana i
Pravilnik o komunalnom otpadu. DonoSenjem tih
dokumenata ispunjavaju se ex ante uvjeti za otpad,
¢ime se otvara pristup sredstvima iz europskih
strukturnih i investicijskih fondova u iznosu od
475 milijuna EUR, koja se, medu ostalim, mogu
upotrijebiti za projekte infrastrukture za odvojeno
prikupljanje i recikliranje otpada.

() Pokazatelj RTB za proizvod ,,i” definiran je kako slijedi:

Xi—M; L .. . .
RTB; = m gdje je X; vrijednost izvoza i M; uvoza
1 1
proizvoda ,,i”.
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Istrazivanje i razvoj

Hrvatska su ulaganja u istraZivanje i razvoj
tijekom posljednjih deset godina bila stabilna, a
obiljezena su ogranicenim javnim
financiranjem i sporim napretkom u primjeni
sredstava iz europskih  strukturnih i
investicijskih fondova. Intenzitet istraZivanja i
razvoja u Hrvatskoj iznosio je u razdoblju 2015. —
2016. 0,84 % BDP-a. Izdaci poduzeca iznosili su u
2016. 0,37 % BDP-a, po ¢emu je Hrvatska na 24.
mjestu U EU-u. U meduvremenu je, nakon
nekoliko godina stagnacije, intenzitet istrazivanja i
razvoja u 2016. porastao na 0,46 % BDP-a.
Medutim, ta stopa rasta nije dovoljna da Hrvatska
ostvari svoj nacionalni cilj intenziteta istrazivanja i
razvoja iz strategije Europa 2020. od 1,4 % BDP-a.
Tako velika udaljenost od cilja pokazuje slabu
usredotoéenost na znanost i inovacije u strategiji
zemlje.

Ucinkovitosti hrvatskog sustava istraZivanja i
inovacija zaostaje za ostalim drZavama
¢lanicama EU-a. Kao §to je vidljivo iz okvira
4.1.1., uCinkovitost izdataka za istrazivanje i razvoj
u Hrvatskoj u skladu je s usporedivim
gospodarstvima. Medutim, u usporedbi s
prosjekom EU-a, uspje$nost zemlje u smislu
kvalitete znanstvenih radova vrlo je niska (**). To
je velikim dijelom rezultat nedostatnih javnih
ulaganja u istrazivanje i razvoj, ali i rascjepkanosti
ustanova visokog obrazovanja, nedostatka poticaja
za istrazivaCke karijere te znatnog zanemarivanja
vaznosti internacionalizacije hrvatske znanosti i
inovacija. Financiranje iz europskih strukturnih i

investicijskih fondova nije popraceno
odgovaraju¢im  sredstvima iz  nacionalnog
proracuna. Javno financiranje istrazivackih

ustanova uglavnom se podjednako rasporeduje, pri
¢emu uspjesnost ne igra veliku ulogu. Time se de
facto ograniava povecanje kvalitete istrazivanja.

Rascjepkanost na svim razinama ometa
suradnju istrazivac¢kih institucija i poslovnog
sektora. Velika sveuciliSta imaju vrlo rascjepkane
upravljacke strukture, §to smanjuje ucinkovitost i
suradnju. IstrazivaCi nisu motivirani proizvoditi
visokokvalitetne znanstvene radove jer je za
promaknucée dovoljna njihova objava u casopisima,
bez obzira na kvalitetu. Integracija medunarodnih

(*) Udio svih hrvatskih znanstvenih publikacija u 10 %
najceS¢e citiranih znanstvenih publikacija na svijetu
iznosio je u 2014. 4,1 % (prosjek je EU-a 11,1 %).



istrazivaca otezana je zbog strogih
administrativnih pravila. Akademski sustav ne
poti¢e suradnju s poduzecima, Sto odvraca od
komercijalizacije znanstvenih istrazivanja.
Mobilnost istrazivaa izmedu javnog i privatnog
sektora otezana je, a medusektorska suradnja nije
dovoljno razvijena(*), iako uvodenje programa
koji se temelje na europskim strukturnim i
investicijskim fondovima poboljSava situaciju.
Iako inovativni sektori i dalje Cine relativno mali
udio zaposlenog stanovnistva (*’), podrudja
izvrsnosti postoje u specijaliziranim sektorima kao
Sto su biotehnologija 1 informacijske i
komunikacijske tehnologije, u kojima poduzeca
mnogo uze suraduju s istrazivackim ustanovama.
Cini se da je politicka odgovornost za potporu u
podru¢ju znanosti i inovacija rascjepkana (*), a
strategija politike podijeljena medu brojnim
politickim djelovanjima s niskom kritiénom
masom, bez sustavne procjene ucinka postojecih
politika istrazivanja i razvoja.

Trenutacno se obavljaju odredene pripreme za
reformu nacionalnog sustava znanosti i
inovacija. Strategija pametne specijalizacije (S3)
donesena je 2016. te se trenutacno revidira u
smislu stavljanja naglaska na inovacijske prednosti
Hrvatske. Provedba se ubrzava u skladu s najavom
ogranicenog broja poziva na potporu inovacijama,
ukljucujuéi uspostavu centara kompetentnosti za
potporu provedbi. 1z Europskog fonda za
regionalni razvoj dodijeljeno je oko 665 milijuna
EUR (®).

Korupcija

Korupcija i dalje velik problem. Posebno
izvjes¢e Eurobarometra o korupciji iz 2017.
(Europska komisija, 2017.e) pokazuje da je
tolerancija prema korupciji u Hrvatskoj u porastu,
pri ¢emu samo 45 % ispitanika smatra da je

(*) Udio zajednickih javno-privatnih publikacija u ukupnom
broju publikacija smanjio se za 11 % od 2007., a javni
rashodi za istrazivanje i razvoj koje financiraju poduzeca
iznose 0,034 % BDP-a, dok je prosjek EU-a 0,052 %.

) Hrvatska je od drzava ¢lanica EU-a na 22. mjestu.

(*) Resor istrazivanja i inovacija dijele tri ministarstva:

Ministarstvo  znanosti i obrazovanja, Ministarstvo

gospodarstva, poduzetniStva 1 obrta te Ministarstvo

regionalnog razvoja i fondova Europske unije.

1z europskih strukturnih fondova osigurana su dodatna

sredstva u visini od 24 milijuna EUR za socijalne

inovacije, usmjerena uglavnom na ulaganja u ljudske
resurse kako bi se zajaméila odrzivost i produktivnost
sustava istrazivanja, razvoja i inovacija.

(43

*)
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korupcija neprihvatljiva (prosjek je EU-a 70 %).
Istovremeno se korupcija smatra problemom
koliko se smatrala i u prethodnom istrazivanju
2013. Udio osoba koje smatraju da je korupcija
porasla ili je ostala na istoj razini iznosi 91 %
(prosjek je EU-a 79 %), a udio osoba koje su
prijavile  sudjelovanje u  podmicivanju ili
poznavanje takvih slu¢ajeva povecao se na 28 % (u
usporedbi s 24 % u 2013.; prosjek je EU-a 12 %).
Istovremeno 95 % ispitanika koji su sudjelovali u
sluc¢ajevima korupcije ili su im svjedocili tvrdi da
ih nisu prijavili jer bi to bilo besmisleno, bilo bi
teSko dokazati ili zbog straha od odmazde.

Provedba mjera za borbu protiv korupcije nije
ujednadena. lako je Hrvatska od pristupanja EU-u
poboljsala odredene aspekte svojih
antikorupcijskih politika i struktura, nekoliko se
kljuénih elemenata i dalje moze poboljsati. Oni
ukljucuju uc€inkovite mehanizme provjere sukoba
interesa i objavu imovine javnih sluzbenika; zaStitu
zvizdaca; posebne zaStitne mjere u zdravstvenom
sektoru i ucinkovitu kontrolu rizika u javnoj
nabavi, osobito javnih narucitelja sa slabijim
kontrolnim mehanizmima; kodeks ponaSanja za
saborske zastupnike; neprimjerene tehnicke i
ljudske resurse Povjerenstva za odlucivanje o
sukobu interesa i nedovoljno proaktivan pristup u
njegovoj preventivnoj ulozi. Kasnjenja u provedbi
akcijskog plana za borbu protiv korupcije (2015. —
2016.) nacionalna su tijela potvrdila u okviru
akcijskog plana za borbu protiv korupcije za
razdoblje 2017. — 2018., u koji su prenesene
mnoge mijere iz prethodnog plana (“°). Prema
Svjetskim pokazateljima upravljanja (Svjetska
banka, 2017.b) Hrvatska je nazadovala na ljestvici
pokazatelja kontrole korupcije, a u okviru indeksa
globalne konkurentnosti korupcija se pomaknula s
5. na 4. mjesto kao najveéa prepreka poslovanju
(Svjetski gospodarski forum, 2017.). Podaci iz
istrazivanja (Europska komisija 2017.d) pokazuju
slican trend: 58 % predstavnika poduzeca smatra
korupciju vrlo ozbiljnim ili prilicno ozbiljnim
problemom, S§to je povecanje za 7 postotnih
bodova u odnosu na 2015. (prosjek je EU-a 37 %).

Svijest gradana o zvizdaCkim kanalima za
izvjeSéivanje i pristupu javnim informacijama
na niskoj je razini. U okviru poslovnog
istrazivanja iz 2017. ispitanici iz Hrvatske bili su

(*) Samo je 57 % prvog akcijskog plana bilo provedeno na
vrijeme.



na predzadnjemu mijestu u pogledu svijesti o
postoje¢im kanalima za zvizdace (EY, 2017.).
Nadalje, 60 % ispitanika (Europska komisija,
2017.e) izjavilo je da ne zna kako prijaviti
korupciju. lzmjene Zakona o pravu na pristup
informacijama stupile su na shagu u kolovozu
2015., a njima se povecava transparentnost i

pridonosi smanjenju prilika za korupciju na
srediSnjoj razini. Rezultati istrazivanja na
regionalnoj razini pokazuju povecéanje

transparentnosti proracuna lokalnih tijela (Ott et
al.,, 2017.). Unato¢ tom pozitivnom trendu, u
studiji se naglaSava da jo§ postoje mnoge jedinice
lokalne  samouprave  koje su i dalje
netransparentne. Novi pravilnik o obvezi
objavljivanja planova javne nabave i registara
ugovora u standardiziranom formatu na platformi
za e-nabavu stupio je na snagu 1. sijecnja 2018.
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Javna nabava u gradevinskom sektoru
podlozna je Kkorupciji. Podaci iz istrazivanja o
korupciji (Europska komisija 2017.d) upucuju na
sve veci udio ispitanika koji smatra da je korupcija
u javnoj nabavi vrlo ili prili¢no raSirena (sa 62 % u
2015. na 73%). Najces¢e se navode nejasni
kriteriji za odabir (s 48% u 2015. na 68 %).
Nedavna studija o javnoj nabavi u gradevinskom
sektoru pokazuje da je, unato¢ dobrom pravnom
okviru i postoje¢éim mehanizmima nadzora,
integritet javne nabave u tom sektoru ugrozen zbog
velikog udjela internih javnih narucitelja koji su u
drzavnom vlasnistvu i podlijezu slabijem nadzoru.
Usprkos povremenoj primjeni ogranicavajuéih
postupaka nadmetanje za ugovore o javnoj nabavi
iznenadujuce je slabo za sektor koji je pod znatnim
gospodarskim pritiskom. Oko polovine ukupne
vrijednosti ugovora dobivaju poduzeca koja Su u
djelomi¢nom ili potpunom vlasniStvu drzave
(Podumljak i David-Barrett, 2015.).
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Okvir 4.4.2.: 1zazovi za vlaganja i reforme u Hrvatskoj
Makroekonomska perspektiva

Nakon $to su bila teSko pogodena gospodarskom krizom, ulaganja su se polako pocela oporavljati u 2015. i
zabiljezila stabilan godi$nji rast od 5,3 % u 2016. Snazni pad rashoda za ulaganja tijekom recesije osjetio se
i u javnom i u privatnom sektoru, a uglavnom je bio uzrokovan slabom domacom potraznjom, osobito
kucanstava, prezaduzenoscu, osobito poduzeca, te stroZzim uvjetima financiranja. Ocekivalo se da ¢e u 2017.
do¢i do jaCeg rasta, ali se ¢ini da je trenutacno restrukturiranje poslovanja i financijsko restrukturiranje
najveceg poduzeca za proizvodnju hrane i maloprodaju Agrokora utjecalo na odluke o ulaganjima, posebno
u sektoru proizvodnje. Ocekuje se da ¢e se ulaganja povecati u 2018. i 2019. te da ¢e ih potaknuti snazna i
povecana domaca potraznja, smanjene potrebe za razduzivanjem, poboljSani uvjeti financiranja i o¢ekivano
pojacano koriStenje sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih fondova.

Procjena prepreka ulaganjima i tekuéih reformi

Financijski Oporezivanje
sektor /
Celel-rave | Pristup financiranju

SRR B R e VBB Suradnja akademske zajednice, istrazivanja i poduzeéa
partnerstva o

no inistrativno opterecenje (Prep

Javnauprava p

Javnauprava/
poslovno
okruzenje

Pravosudni sustav poruk inovacije Financiranje istrazivanja, razvoja i inovacija

Stecajni okvir Prep Poslovne usluge / regulirane profesije Preporuka

Okvir za trziSno natjecanje i regulatorni
okvir

Zakonska zastita zaposlenja i okvir za
ugovore o radu

Maloprodaja

Propisi
specifiéni za
sektor

Gradevinski sektor

TrziSte rada /
Wi vievcl Place i odredivanie placa

Digitalno gospodarstvo / telekomunikacije

Obrazovanje poruk Energetika

Promet

Legenda:

Nisu utvrdene prepreke ulaganjjima

Preporuka  |Prepreke ulaganjima koje su i predmet preporuke Odredeni napredak

Bez napretka
Ograniceni napredak

Znatan napredak
U potpunosti rijeseno

Dok se makroekonomski uvjeti i uvjeti financiranja stalno poboljSavaju, niz prepreka i dalje onemoguduje
stvaranje poslovnog okruzenja koje je pogodnije za ulaganja, kao S§to je potvrdeno u procjeni Europske
komisije (*). Donesene su odredene mjere, posebno u podrugju poslovnog okruZenja, ali i dalje treba u
potpunosti ukloniti veéinu stalno prisutnih prepreka ulaganjima.

Glavne prepreke ulaganjima i prioritetne mjere u tijeku

(1) Poslovno okruzenje i dalje je optereCeno parafiskalnim nametima, Cestim promjenama propisa i
uplitanjem u trziSne mehanizme u odredenim sektorima. Neucinkovitost pravosudnog sustava negativno
utjeCe na dojam ulagaa o pravnoj sigurnosti. Slabosti u javnoj upravi otezavaju pruzanje usluga
poduzeéima, medu kojima je i dalje slozen i dugotrajan postupak registracije poduzeéa. (2) Trgovacka
drustva u velikoj mjeri ovise o tradicionalnom bankovnom financiranju jer su trziSta kapitala i dalje
nedovoljno razvijena, a alternativni nacini financiranja, kao §to je rizi¢ni i poduzetnicki kapital, jo$ nisu u
dovoljnoj mjeri iskoristeni (vidjeti odjeljak 4.2.). (3) Ograni¢ena pokrivenost Sirokopojasnom mrezom
velike brzine, posebno u ruralnim podrucjima, i vrlo niske stope koristenja ultrabrzog Sirokopojasnog
interneta ogranic¢avaju potencijal ulaganja u digitalno gospodarstvo.

(M) Vidjeti ,,Izazovi za ulagatko okruzenje drzava ¢lanica”, SWD (2015) 400 final.
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Javna uprava

Teritorijalna rascjepkanost javne uprave
otezava uflinkovito pruZanje javnih usluga.
Opcenito se smatra da je Hrvatska razmjerno
centralizirana  zemlja. No  ustavnim i
zakonodavnim izmjenama iz 1992. i 2001. znatno
je povecan broj gradova i op¢ina. Unato¢ tome Sto
su im dodijeljene nadleznosti i odgovornosti za
pruzanje javnih usluga, brojne jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave nemaju
odgovaraju¢e financijske, administrativne ni
ljudske resurse za obavljanje decentraliziranih
funkcija (Europska komisija, IzvjeS¢e za Hrvatsku,
2016.b i 2017.f). Zbog postojeceg teritorijalnog
ustroja brojna su preklapanja izmedu srediS$njih
tijela vlasti 1 jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave. To je posebno vidljivo u
brojnim podru¢nim jedinicama ministarstava i
drugih tijela srediSnje vlasti na razini Zupanija i na
lokalnoj razini. IzraZena rascjepkanost javne
uprave koc¢i provedbu javnih politika, povecava
troskove 1 neucinkovitost koriStenja resursa.

Prema klju¢nim pokazateljima uspjesSnost javne
uprave je ispod prosjeka EU-a. Uspjesnost
javnog sektora u Hrvatskoj i uéinkovitost tijela
vlasti bili su u 2015. znatno ispod prosjeka EU-a
(Europska komisija 2015. i 2016.e, Svjetski
gospodarski forum). Zbog nedostatnih
administrativnih  kapaciteta znatno je otezana
provedba strateskih dokumenata i provedba
relevantnih reformskih mjera. Dono$enje politika
na temelju dokaza na razini je prosjeka EU-a, ali
su prisutne znacajne razlike izmedu sredi$njih
tijela vlasti 1 jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave. Javne rasprave i
procjene ucinaka propisa sve su bolje na sredi$njoj
razini, dok na lokalnoj razini zapravo i ne postoje,
po cemu je Hrvatska opéenito znatno ispod
prosjeka EU-a. Korak naprijed ucinjen je
usvojenim Zakonom o procjeni u€inaka propisa
(na temelju kojeg su ministarstva duzna provesti
analizu gospodarskih, socijalnih, pravnih i
administrativnih aspekata novih propisa). Hrvatska
je medutim nepovoljno pozicionirana s obzirom na
razinu profesionalizma, nepristranosti i korupcije u

drzavnoj sluzbi (projekt EUPACK, Europska
komisija, 2018.c). Rezultati pokazatelja
transparentnosti  javne uprave sve su bolji,

uglavnom zahvaljujuéi provedbi Zakona o pravu
na pristup informacijama i sudjelovanju u

inicijativi
od 2011.

Partnerstvo za otvorenu vlast jo§

Izmjene Zakona o financiranju jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave usvojene
su u prosincu 2017. Prijedlogom zakona nastoji se
pojednostavniti  sloZzeni sustav  prijenosa i
financiranja te  unaprijediti  transparentnost.
Prijedlogom se uvodi i novi sustav fiskalnog
izravnanja kojim se uspostavlja ucinkovitiji model
raspodjele prihoda i ublazavaju razlike u fiskalnom
kapacitetu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Ministarstvo financija i Institut za
javne financije smatraju da ¢e ucinak promjena na
proracun sredisnje drzave i na proracune jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
vjerojatno uglavnom biti neutralan. Medutim,
nedostaci funkcionalne raspodjele nadleznosti na
svim razinama vlasti i administrativnog kapaciteta
u najmanjim jedinicama lokalne samouprave tek se
trebaju ukloniti.

Nije ostvaren znacajniji napredak u drugim
vaZznijim reformama javne uprave. Nadlezna
tijela  Strategijom razvoja javne uprave za
razdoblje od 2015. do 2020. godine planiraju
otkloniti  glavne nedostatke sustava  koji
obuhvacaju teritorijalnu rascjepkanost, politicki
utjecaj u postupku zaposljavanja, neodgovarajuce
opise radnih mjesta, nedostatno usavrSavanje u
javnoj upravi, subjektivno ocjenjivanje rada te
neuskladen sustav placa. Strategija medutim u
velikoj mjeri jo$ nije provedena. Nadlezna su tijela
provela analizu planiranog smanjenja broja
podru¢nih ureda i ispostava srediSnjih ureda
drzavne uprave na lokalnoj razini kojih je
sada 1200. Oc¢ekuje se da ¢e se plan racionalizacije
poceti provoditi tek u lipnju 2018. Zbog nedostatne
politicke podr§ke odustalo se od prethodnih
planova racionalizacije slozenog sustava drzavnih
agencija. Nadlezna tijela sada planiraju uvodenje
novog pravnog okvira za drzavne agencije, s viSim
stupnjem homogenizacije sustava i definiranim
kriterijima postupanja postojec¢ih agencija.

Razvoj usluga e-uprava napreduje zahvaljujuéi
olakSanom pristupu otvorenim podacima.
Platforma e-Gradani pokrenuta 2014. u 2017.
nudila je 43 razlicite e-usluge, nastavlja se razvijati
i obogacivati novim elementima. Nedavno
donesenom  Strategijom e-Hrvatska 2020. i
Akcijskim planom za provedbu Strategije te e-
upravom i planom informatizacije uprave



(svibanj 2017.) namjeravaju se  poduprijeti
pozitivne razvojne promjene u tom podrucju,
ukljucujuéi interoperabilne sustave 1 usluge
upravljanja radi smanjenja birokracije. Planom su
doradeni prijedlozi politike i mjera koje se odnose
na usluge drzavnog oblaka, zajedni¢ku uslugu
informacijsko-komunikacijske tehnologije,
upravljanje informacijama, e-uklju¢enost, otvorene
podatke i ljudske potencijale.

Sredstva iz fondova EU-a

Za uclinkovitije i djelotvornije iskoriStavanje
sredstava iz europskih  strukturnih i
investicijskih fondova (ESI fondovi) nuZno je
osnaziti administrativne Kkapacitete u javnoj
upravi. Nedovoljno dobro strate$ko planiranje,
mali kapaciteti za provedbu i ustrojstvene
razlicitosti pridonose nedostatnosti
administrativnih  kapaciteta. NadleZzna su tijela

utvrdila da je nedostatak administrativnih
kapaciteta  jedna od  najve¢ih  prepreka
iskoriStavanju sredstava i provedbi politika

europskih strukturnih i investicijskih fondova u
Hrvatskoj (Europska komisija, 2016.a i 2016.c). U
razdoblju od 2015. do 2017. udio sredstava iz ESI
fondova u javnim ulaganjima iznosio je 80 % i
drugi je po veli¢ini u EU-u (vidjeti grafikon 4.5.1. i
okvir 2.1.). Da bi se uklonili postojeé¢i nedostaci
sustava upravljanja sredstvima ESI fondova,
nadlezna su tijela ubrzala zapoSljavanje
dodatnih 676 sluzbenika u resornim ministarstvima
i utvrdila su da je informatizacija postupaka
prioritet. Unato€ tim planovima, malo je dokaza u
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prilog napretku.

Mjere za reformu javne uprave u
razdoblju 2014.-2020. sufinanciraju se
sredstvima iz operativnih programa europskih
strukturnih i investicijskih fondova. Prioritetna
os ,,Dobro wupravljanje” u okviru Europskog
socijalnog fonda (ESF) namijenjena je izgradnji i
unapredenju administrativnih kapaciteta u javnom
sektoru i to potporom modernizaciji poslovnih
procesa, ukljucujué¢i nadogradnju postojec¢ih i
izradu novih usluga e-uprave. Sredstvima se
podupiru i civilno drustvo, socijalni dijalog i
partnerstvo u javnoj sferi. Medutim, do
sredine 2017. u okviru te prioritetne osi nije
ugovoren ni jedan projekt. Prioritetna 0s
,Upotreba informacijskih 1 komunikacijskih
tehnologija” u okviru Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR) odnosi se i na
digitalizaciju administrativnih usluga i namijenjena
je jacanju aplikacija IKT-a za e-upravu, e-ucenje,
e-ukljuCenost, e-kulturu i e-zdravstvo. Odéekuje se
da ¢e ti sustavi pridonijeti boljoj koordinaciji,
transparentnosti,  odgovornosti te  time i
ucinkovitosti javne uprave. Sredstva dodijeljena za
e-sustave iznose 98,6 milijuna EUR, od ¢ega je do

kraja 2017. samo 6,1 % odabrano za dodjelu
potpore.
Ucinkovito iskoriStavanje sredstava iz ESI

fondova klju¢no je za potporu ulaganjima i
provedbu strukturnih reformi. S obzirom na to
da je Hrvatska pristupila EU-u sredinom 2013.
iznimno joj je odobrena dodatna godina za

Grafikon 4.5.1.:

Financiranje iz sredstava kohezijske politike kao procijenjeni udio javnih ulaganja, 2015.-2017.
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zatvaranje njezina programskog razdoblja 2007.—
2013. Do zavr$nog datuma (prosinac 2017.) stopa
iskoriStavanja ESIF-a porasla je na 81 % (sa 78 %
u 2016. i nesto manje od 50 % u 2015.). Nakon $to
Su u2017. ispunjeni svi preduvjeti, nadlezna se
tijela sada bave provedbom operativnih programa
za razdoblje 2014.-2020. za koje je dodijeljeno
ukupno 10,73 milijardi EUR (vidjeti okvir 2.1.).
Ocekuje se da ¢e se nakon njihove provedbe zbog
mjera za jacanje administrativnih kapaciteta
ublaziti  postoje¢i  problemi U  vezi S
iskoriStavanjem sredstava iz ESIF-a.

Poduzeéa u drzavnom vlasnistvu

Poduzeéa u drzavnom vlasniStvu zbog svoje su
veli¢ine i prisutnosti u brojnim sektorima i
dalje vaZna za hrvatsko gospodarstvo. Analiza
iz proSlogodiSnjeg Izvjesca za Hrvatsku (Europska
komisija, 2017.f) pokazuje da je slaba
produktivnost obiljezje poduze¢a u drzavnom
vlasni§tvu. Razlika u produktivnosti poduzeca u
drzavnom vlasniStvu 1 sliénih poduzeca u
privatnom sektoru najveca je u odnosu na sve
zemlje srednje i istocne Europe. Osim S§to
nominalno umanjuju prosje¢nu produktivnost u
sektorima u kojima posluju, zbog njihove je
istaknute  prisutnosti  ograni¢ena  alokativna
uCinkovitost trziSta jer se produktivni resursi
preusmjeravaju od ucinkovitijih poduze¢a. U
nacionalnim programima reformi iz nekoliko
proteklih godina prepoznata je vaznost smanjenja
drzavnog vlasniStva privatizacijom trgovackih
drustava koja nisu od strateskog ili posebnog
interesa za drzavu te unapredenja korporativhog
upravljanja u drustvima koje drzava zadrzi u
vlasni§tvu. No, obveze koje su u tom smislu
preuzete samo su djelomicno ispunjene.

DrZzavnom imovinom sada se izravno upravlja
na  razini  ministarstva.  Novoosnovano
Ministarstvo drZavne imovine preuzelo je izravnu
nadleznost nad drustvima od strateskog i posebnog
interesa, dok preostalim poduzeéima u drzavnom
vlasni§tvu i drzavnom imovinom upravlja Centar
za restrukturiranje i prodaju (CERP). U 2017.
ostvaren je izvjestan napredak u smislu obveza
navedenih u najnovijem Nacionalnom programu
reformi. Konkretno, pojacani su napori u vezi s
raspolaganjem drzavnom imovinom i poduzeca u
drzavnom vlasniStvu. Ministarstvo je s popisa
trgovackih drustava od strateSkog 1 posebnog
interesa maknulo jo§ devet subjekata i tako
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otvorilo put intenzivnijoj privatizaciji u 2018. Novi
Kodeks korporativnog upravljanja donesen je u
prosincu 2017. Medutim, znatno kasni donoSenje
ostalih klju¢nih dokumenata koji su trebali biti
doneseni u2017., uklju¢ujuéi novi Zakon o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni$tvu
Republike Hrvatske.

Vlada je poduzela korake prema ucinkovitijem
i transparentnom postupku privatizacije.
Provedba godi$njeg Plana upravljanja imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske za 2017. godinu
dovela je do napretka u prodaji drzavnih stanova i
manjinskih udjela u nestrateskim druStvima. Do
rujna su ukupni prihodi od upravljanja i prodaje
drzavne  imovine  dosegnuli 90 %  prihoda
planiranih u Nacionalnom programu reformi 2017.
Pokrenut je postupak privatizacije dvaju vaznih
poduzeéa u drzavnom vlasniStvu od iznimnog
gospodarskog 1 socijalnog znacaja za lokalnu
zajednicu pa se svjezi privatni kapital uglavnom
smatra nuznim za njihov opstanak. No, jo§ se
ocekuje odlucnija provedba privatizacije opisana u
Nacionalnom programu reformi.

Pravosude

Sudski postupci jo$ uvijek su dugotrajni unatoc
dodatnom smanjenju broja  nerijeSenih
predmeta i ima prostora za poboljSanje
kvalitete i neovisnosti pravosuda. Do smanjenja
broja nerijeSenih predmeta doslo je uglavnom zbog
smanjenog priljeva predmeta; sudovi su rijesili
manje predmeta nego u ranijim razdobljima.
Prema Pregledu stanja u podruc¢ju pravosuda u EU-
u za 2018. (Europska komisija, 2018.a), trajanje
sudskih postupaka i broj nerijeSenih predmeta u
Hrvatskoj medu najve¢ima su u EU-u. U 2017. na
prvostupanjskim je sudovima broj nerijeSenih
gradanskih, trgovackih i ovr$nih predmeta smanjen
za 6% (u odnosu na 2016.) i sudovi su najprije
rjeSavali najstarije  predmete. Postupci na
prvostupanjskim sudovima jo$ uvijek dugo traju;
postupci u gradanskim i trgovackim predmetima u
prosjeku traju 884, odnosno 730 dana. Kad je rijec¢
0 drugostupanjskim sudovima, smanjen je broj
nerijeSenih gradanskih predmeta na Zzupanijskim
sudovima (zal1l3%) i znatno je smanjen broj
trgovackih predmeta na Visokom trgovackom sudu
(za23 %); povefano je trajanje postupaka u
gradanskim predmetima (na 298 dana), ali je
dodatno skra¢eno u trgovackim predmetima
(na 789 dana). Na Visokom trgova¢kom sudu



vidljivi su neki rezultati djelomi¢ne reforme
poslovnih procesa, ali ne i na drugim sudovima.

U kaznenom pravosudu prisutni su problemi
ufinkovitosti i  kvalitete, osobito  zbog
nedostatnih resursa. Na kaznenim sudovima svih
razina povecan je broj nerijeSenih predmeta i
postupci jo§ uvijek dugo traju (638 dana na
opéinskim sudovima, 962 dana prvostupanjski
predmeti na  Zupanijskim  sudovima). U
kaznenopravnom sustavu biljeze se reakcije na
slu¢ajeve korupcije sudaca. Cini se da je, prema
postoje¢im okvirnim kriterijima, u Drzavnom
odvjetni$tvu prisutan problem ljudskih potencijala
jer je jo§ uvijek nepopunjeno vise od 20 % mjesta
drzavnih odvjetnika odnosno gotovo 500 radnih
mjesta, §to bi moglo biti zabrinjavajuce jer
odvjetniStvo trenutacno radi na velikim i sloZenim
predmetima  gospodarskog i  financijskog
kriminaliteta. Financijska sredstava za vjeStake,
medu ostalim i u predmetima gospodarskog i
financijskog  kriminaliteta, nisu  adekvatno
planirana jer se oko 70 % proracuna Drzavnog
odvjetniStva troSi na sporove u kojima Drzavno
odvjetnistvo zastupa drZavu, osobito u postupcima
arbitraze.  Informacijske 1  komunikacijske
tehnologije u Drzavnom su odvjetniStvu
modernizirane i omogucuju elektronicku razmjenu
sudskih dokumenata na nekim sudovima i
trenutano se radi na uvodenju kvalificiranih
elektronickih potpisa.

Bolja kvaliteta pravosuda mogla bi se postici
elektronickom komunikacijom sa sudovima i
reformom Kkarte pravosudnih podruéja. Sudski
se dokumenti ve¢inom dostavljaju u papirnatom
obliku, dok se elektronicka komunikacija izmedu
sudova i policije (u prekr$ajnim predmetima) i
odvjetnika (osobito u trgovackim predmetima)
testira i postupno uvodi. Za Siru komunikaciju s
drugim stranama (npr. javnim biljeznicima,
drzavnim odvjetnicima, Poreznom upravom,
steCajnim upraviteljima, Finom) potrebne su
dodatne pripreme. Suci trgovackih sudova dobili
su pristup zemljiSnim knjigama 1 registru
blokiranih racuna, ali jos nisu i drugim registrima
(npr. vozila i plovila). Novom reformom Kkarte
pravosudnih podrucja predvida se spajanje vecine
prekr$ajnih sudova (na kojima je broj predmeta u
padu) s opcinskim sudovima, ¢ime bi se mogla
posti¢éi ravnomjerna optere¢enost sudaca i
poboljsati ucinkovitost. Planira se uvodenje
funkcije ravnatelja pravosudne uprave koji bi pod
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nadzorom predsjednika sudova bili odgovorni za
upravljanje pravosudnim tijelima.

Prevladava miSljenje da je neovisnost
pravosuda na jo§ niZoj razini, a sudjelovanje
Sigurnosno obavjestajne agencije u imenovanju
novih sudaca izaziva dodatne sumnje u
neovisnost pravosuda. Jo§ uvijek traje postupak
ocjene ustavnosti zakona Kkojim se predvida
sudjelovanje Sigurnosno obavjeStajne agencije u
sigurnosnim provjerama novih sudaca te su
najavljene izmjene potrebne da bi se ukinula ta
ovlast, §to ¢e se morati pomno pratiti. Drzavno
sudbeno vije¢e kljuéni je jamac neovisnosti
pravosuda, ali jo§ wuvijek nema dostatne
administrativne kapacitete.

Smanjuje se broj predste¢ajnih i stecajnih
postupaka za trgovacka druStva, dok je broj
postupaka osobnog stecaja joS uvijek nizak.
Zahvaljuju¢i gospodarskom rastu znatno je
smanjen broj predstecajnih i stecajnih postupaka za
trgovacka druStva, Sto je pridonijelo smanjenju
broja nerijeSenih predmeta na sudovima. Nacrt
izvjeS¢a o analizi u¢inaka novog pravnog okvira o
steCaju potroSaca pokazuje da se broj stecajeva
potrosaca povecava (iako jo§ uvijek zanemarivo),
uglavnom fizickih osoba bez imovine, te da se
smanjuje broj povjerenika koji su spremni raditi na
tim predmetima, vjerojatno zbog financijskih
razloga. Prosjecno trajanje predstecajnih postupaka
povecano je na 416 dana, a steCajnih postupaka
na 334 dana. Preliminarni podaci koje je dostavilo
Ministarstvo pravosuda pokazuju da pokrenuti
stecajni postupci uglavnom ukljucuju
mikropoduzeéa bez zaposlenika i bez imovine,
uglavnom u sektorima gradevine i trgovine.

Zdravstvo

Zdravstveni su ishodi u Hrvatskoj pobolj$ani
proteklih godina. Ocekivano trajanje zivota pri
rodenju za Zene je74,4 godine, a za
muskarce 80,5 godina, po ¢emu je Hrvatska jos
uvijek ispod prosjeka EU-a (77,9, odnosno 83,3),
ali ispred vecine usporedivih zemalja. Razmjerno
kratko o¢ekivano trajanje Zivota u velikoj je mjeri
uzrokovano visokom stopom smrtnosti zbog
kardiovaskularnih bolesti (gotovo dva puta visa od
prosjeka EU-a) i nekih vrsta raka, ali i zbog
djelovanja nekih vanjskih ¢imbenika, 73 smrtna
sluc¢aja na 100 000 stanovnika u odnosu na prosjek
EU-a od 46 (OECD i European Observatory on



Health Systems and Policies, 2017.). Perinatalna je
smrtnost, koja se opcéenito smatra pokazateljem
uCinkovitosti zdravstva, ispod prosjeka EU-a.
Medutim, stopa dojenacke smrtnosti, na koju
utjecu i vanjski ¢imbenici, jo§ uvijek je jedna od
najvisih. Ti podaci navode na zakljuak da je
zdravstvo razmjerno ucinkovito te da su izvan
sustava zdravstva potrebne bolje mjere prevencije.
Da bi se zadrzali pozitivni trendovi zdravstvenih
ishoda, sustav ¢e morati odgovoriti na sve vece
pritiske zbog rasta troskova i posebno zbog
nepovoljnih negativnih demografskih trendova,
osobito ako se zele oCuvati nacela solidarnog
financiranja i univerzalnosti pruzanja usluga.

Nejednakosti u pristupu zdravstvenoj zastiti
Salju dvoznacne poruke. Razlike u oc¢ekivanom
trajanju zivota medu skupinama razli¢itih razina
obrazovanja u Hrvatskoj najnize su u odnosu na
sve drzave &lanice obuhvacene analizom (*').
Postotak gradana Hrvatske ¢ije medicinske potrebe
nisu zadovoljene zbog dugih lista &ekanja,
troskova usluga i udaljenosti od pruzatelja usluga u
prosjeku su manji nego u EU-u. Hrvatska je
medutim jedna od zemalja koje po nezadovoljenim
zdravstvenim potrebama osoba starijih
od 65 godina imaju najlosije rezultate i znatno je
ispod prosjeka EU-a kad je rije¢ o nezadovoljenim
zdravstvenim potrebama samo zbog udaljenosti,
§to se moze pripisati problematici pruzanja
zdravstvene skrbi na otocima i nejednakoj
geografskoj raspodjeli zdravstvenih resursa u
zemlji.

Rashodi za zdravstvo u Hrvatskoj stagniraju,
dok troskovi u cijelom EU-u rastu. Rashodi za
zdravstvo u Hrvatskoj medu najnizima su u EU-u.
Rashodi za zdravstvo po stanovniku iznosili su
u2015. tek 760 EUR, a nizi su bili samo u
Rumunjskoj, Latviji i Bugarskoj. Ti su rashodi
ispod prosjeka EU-a i kad su iskazani u postotku
BDP-a i paritetu kupovne moéi po stanovniku.
Iskazani u paritetu kupovne mo¢i nizi su ¢ak i od
prosjeka 12 drzava clanica koje su od 2004.
pristupile EU-u (EU12, vidjeti grafikon 4.5.2.).
Osim toga, ukupni rashodi za zdravstvo u
Hrvatskoj na sli¢noj su razini jo§ od 2011., dok
velika vecina drzava ¢lanica EU-a proteklih godina
trosi sve vise na zdravstvo, $to se obicno pripisuje

(*) Dostupni su podaci za Bugarsku, Cesku, Dansku, Finsku,
Grcku, Madarsku, Italiju, Poljsku, Portugal, Rumunjsku,
Slovacku, Sloveniju i Svedsku.
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porastu troskova za tehnoloski
medicini i starenju stanovnistva.

napredak

Grafikon 4.5.2.: Rashodi za zdravstvo
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(1) U paritetu kupovne moci po stanovniku.
(2) Podaci nisu dostupni za sve zemlje za sve godine.
Izvor: Eurostat.

U Hrvatskoj se najveéi udio ukupnih rashoda
za zdravstvo trosi u bolnicama. U 2015. je 42 %
ukupnih rashoda za zdravstvo utroSeno u
bolnicama te 28 % u maloprodaji i za nabavu
medicinskih proizvoda. Zbog toga je bolnicki
sustav proteklih godina predmet brojnih analiza i
reformskih napora. Reorganizacija u obliku
funkcionalne integracije bolnica u srediStu je
najnovijih pokuSaja racionalizacije potro$nje i
unapredenja  troSkovne ucinkovitosti sustava
zdravstvene zastite. Medutim, opéenito se smatra
da su bolnice nejednako rasporedene te da ih je
najvise u Gradu Zagrebu i okolici. Zabrinjavajuce
je daljnje smanjenje broja bolnica ili vrsta i opsega
usluga koje pruzaju zbog moguceg pogorsanja
dostupnosti zdravstvene zastite u Hrvatskoj.

Troskovi osoblja ¢ine viSe od polovine bolnic¢kih
rashoda u Hrvatskoj. Ti su udjeli razliéiti u
razli¢itim vrstama bolnica i kre¢u se od nesto vise
0d 50 % u klini¢kim bolni¢kim centrima do vise
0d 60 % u specijalnim bolnicama (Vehovec,
2014.). Prosjecni broj doktora medicine u
bolnicama u ispitnim skupinama drzava ¢lanicama
EU-a ne varira znadajno, ali su prisutne velike
razlike u pojedinacnim zemljama. Primjetne su
medutim znacajne razlike u broju medicinskih
sestara i ukupnom broju zaposlenih u bolnicama
(vidjeti grafikon 4.5.3.). Hrvatska u oba slucaja



biljezi niske brojke, osobito kad je rije¢ o broju
medicinskih sestara. Opcenito se Cini da ti fizicki
pokazatelji nisu dostatna osnova za racionalizaciju
bolnickih rashoda smanjenjem broja medicinskog
osoblja.

Grafikon 4.5.3.:  Bolni¢ko osoblje, 2015.
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Podaci nisu dostupni za sve zemlje.
Izvor: Eurostat.

Hrvatska je medu zemljama s razmjerno
velikim brojem bolni¢kih kreveta. Ukupni broj
bolni¢kih kreveta smanjen je za 7 % u razdoblju
od 2011. do 2015., kada je iznosio 556 na 100 000
stanovnika, $to je bilo iznad prosjeka EU-a.
Osobito je broj kreveta visok u ustanovama za
rehabilitaciju i dugotrajnu zdravstvenu skrb, §to je
znatno iznad prosjecnih vrijednosti (vidjeti
tablicu 4.5.1.). S druge strane, znatno je manji broj
kreveta za lijeCenje kronicnih bolesti i smanjenu
samostalnost pacijenata izvan bolnickog sustava.
Te brojke navode na zakljucak da ima dosta
prostora za reorganizaciju sustava tako da se dio
skupe dugotrajne skrbi izmjesti iz bolnica.

Tablica 4.5.1.:Bolnicki kreveti po vrsti, na 100 000 stanovnika,
2015.

Ustanowe za njegu i
Ukupno Kuratina Rehabilitacijska Dugotrajna domovi za starije i
kreweta skrb skrb skrb nemoc¢ne
556,3 97,0
584,7 72,4
436,9 42,0
514,5 57,9

Hrvatska
EU 12
EU 15
EU

358,1
4448
366,9
402,5

101,2
64,0
53,1
60,4

225,3
536,5
874,4
698,7

U krajnjem desnom stupcu navedeni su podaci o
izvanbolnickim krevetima.
Izvor: Eurostat.

Na bolnicke rashode sve viSe utjeCu porast
broja pacijenata i dugotrajna lije¢enja. Hrvatska
je s prosjecnih 9,4 bolnickih dana po otpustenom
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pacijentu, za sve bolesti, na drugom mjestu, odmah
iza Madarske (9,5). Zbog toga 1 zbog
iznadprosje¢ne stope popunjenosti kreveta (*%)
nastaju visoki troskovi za bolnice. Prosjecni broj
dana boravka u bolnici zbog trudnoée, poroda i
babinja veéi je nego u bilo kojoj drugoj drzavi
¢lanici EU-a. Osim toga, u razdoblju od 2011.
do 2015. broj otpusta iz zdravstvenih ustanova nije
se mijenjao, dok je broj postupaka u dnevnoj
bolnici porastao za tre¢inu. Svakako je vrlo
pozitivna Cinjenica da bolnice uspijevaju rjesavati
tako znaCajno povelanje obrtaja bez znacajnijeg
poveéanja broja pacijenata primljenih na
viSednevno lijeCenje. No, broj postupaka u
dnevnim bolnicama koji se brzo poveéava mozda
upucuje na zdravstvo koje se nedovoljno oslanja
na primarnu zdravstvenu zastitu.

Zdravstvu joS wuvijek nedostaje financijskih
sredstava i prezaduzeno je. Redoviti izvori
financiranja nedostatni su za pokri¢e svih troskova,
zbog Cega se u sustavu akumuliraju nepodmirena
dugovanja (dospjele nepodmirene obveze), koja se
u konacnici podmiruju jednokratnim prijenosima
iz drzavnog proracuna pa je tako u 2013. prijenos
iznosio 3% prihoda Zavoda za zdravstveno
osiguranje, odnosno 9 % u 2014. Sredinom 2017.
ukupni je dug iznosio vise od 1,1 milijardi EUR, a
polovina od toga su nepodmirena dugovanja. Jedan
od razloga je neplacanje premija za zdravstveno
osiguranje ekonomski neaktivhog stanovniStva i
doprinosa koji se napladuju iz troSarina na
duhanske proizvode. Posebno su bolnicki
proracuni iscrpljeni zbog nedostatnih financijskih
sredstava i neodgovaraju¢ih ogranicenja potroSnje
koja su jo$ na snazi. Iznos dospjelih nepodmirenih
obveza i ukupne razine postojeCeg duga bolnica
prijetnja su odrzivosti sustava zdravstvene zastite.

Vlada poduzima neke mjere radi racionalizacije
potro$nje i poveéanja prihoda. Tijekom 2017.
broj osiguranika koji placaju dodatno osiguranje
poveéan je zal1l5000. Dugo planirana
funkcionalna integracija bolnica zapocela je u
srpnju 2017. sporazumima o integraciji koje je
potpisalo Sest parova bolnica. Jo§ uvijek nije
donesen Nacionalni plan razvoja bolnica 2017.—
2020. ni smjernice za upravljanje nezdravstvenim
e djelatnostima u bolnicama.

(*®) Eurostat, podaci o iskoristenosti kreveta za Kurativno
lijeCenje u 2015., u Hrvatskoj 76,3 %, prosjek EU-a je
72 %
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Okvir 4.5.1.: Istaknuta politika: Izrada cjelovite kurikularne reforme

Hrvatska je u2014. radi modernizacije i unapredenja svojeg sustava obrazovanja donijela nacionalnu
Strategiju obrazovanja, znanosti i tehnologije (Strategija). Najvaznija aktivnost Strategije u sustavu
osnovnoskolskog i srednjoskolskog odgoja i obrazovanja jest izrada cjelovite kurikularne reforme. Zbog
izbora koji su slijedili i promjena politickoga vodstva, reforma je u razdoblju od 2016. do 2017. bila
odgodena. Zatim je rad na reformi ponovno zapoceo i pokusna se provedba u 70 Skola planira ujesen 2018.
Kurikularna reforma po prvi put obuhvaca brojne najbolje prakse u izradi politike.

Kurikularna reforma pociva na snaZznim temeljima politike. Reforma je ugradena u Strategiju
obrazovanja, znanosti i tehnologije i tako su osigurani jasni ciljevi i uskladenost s drugim Sirim ciljevima
politika. Osim toga, planiranje kurikularne reforme od samoga je pocetka bilo vrlo detaljno i obuhvacalo je
razlicite aspekte, od utvrdivanja posebne metodologije prije izrade nacrta specifi¢cnog obrazovnog programa,
do prilagodbe udzbenika i usavrSavanja nastavnika. Financijska sredstva za provedbu reforme na
odgovarajuéi su nacin osigurana iz drzavnog proracuna i Europskih strukturnih i investicijskih fondova.

Pri izradi reforme primijenjeni su najsuvremeniji pristupi razvoju politike. Novi obrazovni programi
temelje se na pristupu koji je utvrden Europskim kvalifikacijskim okvirom kojim su definirane europske
smjernice za izradu obrazovnih programa. U obrazovnim programima koji se temelje na Europskom
kvalifikacijskom okviru primjenjuje se pristup tzv. ,,ishoda uéenja” kojima se opisuju postignuéa koja se od
ucenika ocekuju po zavrsetku razreda. Reforma obuhvaca i razvoj vjestina gradana buduénosti, kao Sto su
uditi kako uditi, poduzetni$tvo, primjena informacijske i komunikacijske tehnologije, osobni i socijalni
razvoj i gradanski odgoj. Osim toga, djelomi¢no uz pomoé¢ Sluzbe za potporu strukturnim reformama
Europske komisije nacrt obrazovnih programa prosao je struénu medunarodnu reviziju. Nakon dovrsetka,
najprije slijedi pokusna provedba obrazovnih programa tijekom koje ¢e nadlezna tijela moéi prema potrebi
prilagoditi sadrzaj prije njihove cjelovite provedbe.

Reforma je izradena na temeljima nacela ukljucenosti i transparentnosti. Nacrt reformskih dokumenata
izradilo je vise od 430 nastavnika upucenih iz obrazovnog sustava. Izradili su viSe od 50 prijedloga
programa o kojima je raspravljalo vise od 60 000 ravnatelja $kola, nastavnika, struénjaka, predstavnika
institucija i relevantnih nevladinih udruga na vise od 700 skupova. Zatim je uslijedila javna rasprava.
Sveukupno je tijekom struéne i javne rasprave primljeno vise od 3700 komentara i prijedloga od vise
od 900 institucija i individualnih stru¢njaka. Ocekuje se da ¢e ekspertna i stru¢na radna skupina na temelju
tih komentara do pocetka 2018. izraditi novi nacrt obrazovnih programa, kada ¢e i kona¢ni nacrti biti
dostavljeni za posljednju javnu raspravu. Zahvaljujuéi transparentnosti i ukljucivosti procesa osigurana je
Siroka potpora reformi, medu ostalim od sindikata uéitelja i nastavnika, roditelja i nevladina sektora.

Iskustva drugih drzava ¢lanica EU-a pokazuju da ¢e provedba kurikularne reforme vjerojatno pozitivno
utjecati na kvalitetu sustava obrazovanja u Hrvatskoj. Reforma je medutim jo§ u ranoj fazi i tek treba
poduzeti neke vaZzne korake; medu ostalim, treba osigurati punu provedbu reforme i njezinu uskladenost s
drugim mjerama iz Strategije. Bit ¢e jednako vazno prilagoditi punu provedbu reforme na temelju iskustava
stecenih u pokusnoj fazi te osigurati odgovarajucu podrSku nastavnicima i $kolama. lako tek slijedi provedba
reforme, njezina izrada, razvoj i javne rasprave koje su do sada odrzane u Hrvatskoj mogu biti model za
reforme u drugim drzavama ¢lanicama EU-a u ovom podrucju.

57



PRILOG A

Tablica

Obveze SaZetak ocjene(*)

Preporuke za Hrvatsku iz 2017.

Preporuka 1.: Nastaviti s provedbom | Hrvatska je ostvarila ograni¢eni napredak u rjeSavanju
fiskalne  politike u skladu sa | problema iz preporuke 1.

zahtjevima preventivnog dijela Pakta
o stabilnosti i rastu, §to podrazumijeva | U opéu ocjenu preporuke 1. nije ukljucena ocjena uskladenosti
da bi 2018. trebala i dalje biti u skladu | s Paktom o stabilnosti i rastu.

sa svojim srednjorocnim
proracunskim ciljem. Do rujna 2017.
ojacati proraéunsko planiranje i
visegodisnji proracunski okvir, medu
ostalim jaCanjem neovisnosti i
mandata Povjerenstva za fiskalnu
politiku. Poduzeti potrebne mjere za
uvodenje vrijednosnog poreza na
nekretnine. Ojacéati okvir upravljanja
javnim  dugom, medu ostalim
godis$njim  azuriranjem  strategije
upravljanja javnim dugom.

(*) Sljedece se kategorije upotrebljavaju za ocjenu napretka provedbe preporuka za Hrvatsku:

Nema napretka:

Drzava ¢lanica nije najavila niti donijela mjere za rjeSavanje problema iz preporuke. U nastavku je navedeno nekoliko uobi¢ajenih
situacija na koje bi se ta ocjena mogla primijeniti, no potrebno ih je tumaciti na pojedinacnoj osnovi vode¢i racuna o
specifiénim uvjetima u odredenoj drzavi ¢lanici.

«  zakonske, administrativne ili proratunske mjere nisu najavljene u nacionalnom programu reformi ni u drugim sluzbenim
dokumentima upu¢enima nacionalnom parlamentu ili relevantnim parlamentarnim odborima ni Europskoj komisiji niti su javno
najavljene (npr. u priopéenju za javnost, informacijom na internetskoj stranici vlade),

« upravljacko ili zakonodavno tijelo nije predstavilo nezakonodavne akte,

* drzava ¢lanica poduzela je podetne korake za rjeSavanje problema iz preporuke, npr. narucila je studiju ili je osnovala studijsku
skupinu za analizu mogué¢ih mjera koje bi bilo potrebno poduzeti (osim ako se u preporuci izri¢ito traze smjernice ili
razmatranje), ali nije predlozila jasno utvrdene mjere za rjeSavanje problema iz preporuke.

Ograniceni napredak:

Drzava ¢lanica:

» najavila je odredene mjere kojima se problem iz preporuke samo donekle rjesava

ifili

« upravljacko ili zakonodavno tijelo predstavilo je zakonodavne akte koji medutim jo§ nisu doneseni te je prije provedbe
preporuke potrebno znatno poraditi na nezakonodavnim postupcima,

* predstavljeni su nezakonodavni akti, ali bez dodatnih koraka u smislu provedbe koji su potrebni za rjeSavanje problema iz
preporuke.

Odredeni napredak:

Drzava ¢lanica donijela je mjere kojima se djelomicno rjeSava problem iz preporuke

ifili

Drzava ¢lanica donijela je mjere za rjeSavanje problema iz preporuke, ali je ipak potrebno prili¢no poraditi na potpunom rjesavanju
problema iz preporuke jer je provedeno samo nekoliko donesenih mjera. Na primjer: nacionalni parlament donio je mjere ili su
mjere donesene odlukom ministra, ali nisu donesene provedbene odluke.

Znatan napredak:

Drzava ¢lanica donijela je mjere kojima se uvelike rjesava problem iz preporuke od kojih je veéina provedena.

Potpuna provedba:

Drzava ¢lanica provela je sve mjere potrebne za odgovarajuce rjesavanje problema iz preporuke.
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e Nastaviti s provedbom fiskalne
politike u skladu sa zahtjevima
preventivnog dijela Pakta o
stabilnosti 1 rastu, §to
podrazumijeva da bi 2018. trebala
i dalje biti u skladu sa svojim

Ocjena uskladenosti s Paktom o stabilnosti i rastu ukljucit
¢e se u proljece kad budu dostupni konacéni podaci za 2017.

srednjorocnim prorac¢unskim
ciljem.

e Do rujna 2017. ojacati | ¢ Nema napretka u jacanju prora¢unskog okvira. Jo§ nisu
proracunsko planiranje i doneseni novi Zakon o fiskalnoj odgovornosti i Zakon o
viSegodi$nji proracunski okvir, proracunu, kojima bi se trebali rijesiti mnogi preostali

medu ostalim jacanjem neovisnosti
i mandata Povjerenstva za fiskalnu
politiku.

problemi.

e Poduzeti potrebne mjere za
uvodenje vrijednosnog poreza na
nekretnine.

Nema napretka u uvodenju poreza na nekretnine.
Uvodenje veé propisanog poreza na nekretnine najavljeno
za sijeCanj 2018. (u okviru porezne reforme donesene u
2016.) odgodeno je bez vremenskog okvira za njegovo
donosenje.

e Ojacati okvir upravljanja javnim
dugom, medu ostalim godi$njim
azuriranjem strategije upravljanja
javnim dugom.

Odredeni napredak u jacanju okvira za upravljanje
javnim dugom. Velik udio duga sredisnje drzave koji se
odnosi na poduze¢a u drzavnom vlasniStvu (prethodno u
obliku kredita) refinanciran je izdavanjem obveznica, a
tijelo za upravljanje javnim dugom postalo je samostalna
uprava u okviru Ministarstva financija. Navedenim
mjerama trebala bi se poboljSati kontrola upravljanja
dugom.

Preporuka 2.: Osigurati mjere za
odvracanje od ranog umirovljenja,
ubrzati prelazak na visu dobnu
granicu za zakonsko umirovljenje i
uskladiti odredbe o mirovinama za
posebne kategorije s opéim pravilima
za umirovljenje. Poboljsati
koordinaciju i transparentnost
socijalnih naknada.

Hrvatska je ostvarila ogranifeni napredak u rjeSavanju
problema iz preporuke 2.

e QOdvraéati od ranog umirovljenja,
ubrzati prelazak na visu dobnu
granicu za zakonsko umirovljenje i
uskladiti odredbe o mirovinama za
posebne kategorije s  opéim
pravilima za umirovljenje.

Nema napretka u reformi mirovinskog sustava.
Reformske mjere planirane za prosinac 2017. ponovno su
odgodene do sredine 2018. Te mjere obuhvacaju
racionalizaciju popisa vise od stotinu teskih i za zdravlje
Stetnih zanimanja koja uzivaju mirovinske povlastice,
mjere kojima je cilj smanjenje prava na prijevremenu
mirovinu, povecanje zakonske dobi za umirovljenje i
ubrzanje izjednacavanja zakonske dobi za umirovljenje za
zene 1 muskarce.
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e Poboljsati koordinaciju i
transparentnost socijalnih naknada.

Ograniceni napredak u poboljSanju sustava socijalnih
naknada. Odustalo se od ambiciozne i dugo planirane
uspostave jedinstvenog centra za naknade kao srediSnje
tocke za administriranje i osiguravanje socijalnih naknada i
usluga. Sli¢no tomu, obustavljeno je prethodno najavljeno
uskladivanje kriterija prihvatljivosti za socijalne naknade.
Naglasak je preusmjeren na uskladivanje definicija i
klasifikacija socijalnih naknada i poboljSanje vodenja
evidencije korisnika te na razmjenu podataka izmedu
sredi$njih tijela vlasti i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Preporuka 3.: Poboljsati obrazovanje

odraslih, osobito starijih radnika,
niskokvalificiranih radnika i
dugotrajno  nezaposlenih.  Ubrzati

reformu obrazovnog sustava.

Hrvatska je ostvarila ogranifeni napredak u rjeSavanju
problema iz preporuke 3.

e Poboljsati obrazovanje odraslih,

Ograniceni napredak u poboljSanju obrazovanja odraslih.
Aktivne politike trziSta rada i dalje su vrlo slabo
zastupljene. Hrvatski zavod za zaposljavanje (HZZ) donio
je u veljaci 2017. novi paket aktivnih politika trzista rada s
naglaskom na obrazovanju. No i dalje postoji zabrinutost u
pogledu kapaciteta HZZ-a da svoju ponudu mjera za
zaposljavanje/obrazovanje prilagodi potrebama korisnika.
Cini se da napori nadleznih tijela da povecaju sudjelovanje
odraslih u obrazovanju nisu dobro koordinirani s aktivnim
politikama trziSta rada koje provodi HZZ (ukljucujuci
mjere prekvalifikacije i dokvalifikacije). Do daljnjeg je
odgodeno donosenje novog Zakona o obrazovanju odraslih
i Zakona o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju.

osobito starijih radnika,
niskokvalificiranih ~ radnika i
dugotrajno nezaposlenih.
e Ubrzati reformu  obrazovnog
sustava.

Ograni¢eni napredak u reformi obrazovnog sustava.
Provedba reforme nekoliko je puta odgodena. Neke su
aktivnosti ponovno pokrenute 2017. te se o¢ekuje da ¢e u
rujnu 2018. zapoceti pilot-projekt za provedbu kurikularne
reforme. U Saboru jo$§ nije odrzana rasprava o nuznim
zakonodavnim izmjenama, medu ostalim o Zakonu o
odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli. Jo$ je u
tijeku donosenje novog podzakonskog akta o neformalnom
i informalnom ucenju.

Preporuka 4.: Smanijiti rascjepkanost
i poboljsati funkcionalnu raspodjelu
nadleznosti u javnoj upravi uz
istodobno poboljsanje uéinkovitosti i
smanjenje teritorijalnih nejednakosti u
pruzanju javnih usluga. Na temelju
savjetovanja sa socijalnim partnerima
uskladiti okvire za odredivanje placa u
javnoj upravi i javnim sluzbama.

Nema napretka u rjeSavanju problema iz preporuke 4.
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e Smanjiti rascjepkanost i poboljsati
funkcionalnu raspodjelu
nadleznosti u javnoj upravi uz
istodobno poboljsanje
ucinkovitosti i smanjenje
teritorijalnin nejednakosti u
pruzanju javnih usluga.

Nema napretka u reformi javne uprave. Jo§ nije zapoéelo
planirano smanjenje broja ispostava sredi$nje uprave (npr.
ministarstava) na lokalnoj razini. Odustalo se od
prethodnog plana racionalizacije slozenog sustava drzavnih
agencija. Nadlezna tijela planiraju prvo uvesti novi pravni
okvir za drzavne agencije. Vlada je predlozila izmjene
Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave radi pojednostavnjenja sloZzenog
sustava transfera i1 financiranja. Nije rijeSen problem
rascjepkanosti i funkcionalne raspodjele nadleznosti u
jedinicama na podnacionalnoj razini.

e Na temelju savjetovanja sa
socijalnim  partnerima  uskladiti
okvire za odredivanje placa u
javnoj upravi i javnim sluzbama.

Nema napretka u uskladivanju okvira za odredivanje
placa u javnoj upravi i javnim sluzbama. DonoSenje novih
propisa o placama u drzavnom sektoru odgodeno je vise
puta. Zakon je usmjeren na bolje uskladivanje placa u
javnoj upravi uvodenjem zajednicke osnovice za place i
koeficijenata slozenosti poslova, na temelju dosljednijih
opisa radnih mjesta i okvira za kompetencije.

Preporuka 5.: Ubrzati otudivanje
poduzeca u drzavnom vlasni$tvu i
ostale drzavne imovine i1 poboljsati
korporativno upravljanje u sektoru
poduzeca u drzavnom vlasniStvu.
Znatno smanjiti opterecenje poduzeca
koje je posljedica regulatornih
troskova i administrativnih
optere¢enja.  Ukloniti  regulatorne
prepreke  koje  ometaju  pristup
reguliranim profesijama i
profesionalnim i poslovnim uslugama
te njihovo obavljanje. Poboljsati
kvalitetu i uéinkovitost pravosudnog
sustava, osobito smanjenjem trajanja
postupaka u gradanskim i trgovackim
predmetima.

Hrvatska je ostvarila ogranifeni napredak u rjeSavanju
problema iz preporuke 5.

o Ubrzati otudivanje poduzeca u
drzavnom vlasnistvu i ostale
drzavne imovine 1 poboljsati
korporativno upravljanje u sektoru
poduzeca u drzavnom vlasnistvu.

Ograniceni napredak u otudivanju poduzec¢a u drzavnom
vlasnistvu i poboljSanju korporativnog upravljanja. Novo
je Ministarstvo ostvarilo napredak u prodaji manjinskih
udjela u poduzeéima u drzavnom vlasni$tvu te dodatno
skratilo popis drustava od strateskog i posebnog interesa
No znatno se kasni s donoSenjem propisa usmjerenih na
poboljsanje  upravljanja  drzavhom  imovinom i
korporativnog upravljanja u poduzeéima u drzavnom
vlasnistvu.
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e Znatno  smanjiti  opterecenje
poduzeéa koje je posljedica
regulatornih troskova i

administrativnih opterecenja.

e Ograniceni napredak u smanjenju opterecenja poduzeca.
Nastavilo se s mjerenjem i naknadnim smanjenjem
administrativnog optereenja te su smanjena dva
parafiskalna nameta.

o Ukloniti regulatorne prepreke koje
ometaju  pristup  reguliranim
profesijama i profesionalnim i
poslovnim uslugama te njihovo
obavljanje.

e Ograniceni napredak u liberalizaciji reguliranih profesija.
Mjere poduzete u ovom podrucju ogranic¢enog su opsega te
su i dalje prisutna ogranienja koja su najStetnija za
funkcioniranje gospodarstva.

e Poboljsati kvalitetu i uc¢inkovitost

pravosudnog  sustava, o0sobito
smanjenjem trajanja postupaka u
gradanskim i trgovackim
predmetima.

e Ograniceni napredak u poboljSanju kvalitete i
ucinkovitosti pravosudnog sustava. U protekloj je godini
smanjenje broja nerijeSenih predmeta bilo uglavnom
rezultat smanjenog broja novih predmeta, no postupci su i
dalje dugotrajni. Mjere povecanja ucinkovitosti i
modernizacije sustava sporo napreduju.

Europa 2020. (nacionailni ciljevi i napredak)

Cilj za stopu zaposlenosti (dobna

skupina 20 — 64) wutvrden u
Nacionalnom  programu  reformi:
65,2 %

Stopa zaposlenosti u Hrvatskoj polako i kontinuirano raste (sa
58,3 % 2013. na 65,6 % u trecem tromjesecju 2017.). lako je
Hrvatska ostvarila svoj nacionalni cilj, njezina je stopa
zaposlenosti i dalje medu najnizima u EU-u i znatno ispod
prosjeka EU-a.

Cilj za istrazivanje i razvoj utvrden u
Nacionalnom  programu  reformi:
1,4 % BDP-a

Intenzitet istrazivanja i razvoja na istoj je razini kao prethodne
godine i iznosi 0,84 % BDP-a. Hrvatska nije na dobrom putu
da ostvari cilj strategije Europa 2020.

Nacionalni cilj za emisije staklenic¢kih
plinova:
+11 % od 2005. do 2020.

Ukupne emisije stakleni¢kih plinova u Hrvatskoj smanjile su
se za 27,5 % od 1990. do 2016. Na temelju najnovijih
nacionalnih projekcija dostavljenih Komisiji i uzimajuéi u
obzir postoje¢e mjere ocekuje se da ¢e Hrvatska uvelike
ostvariti svoj cilj za emisije stakleni¢kih plinova (-12,5 % od
2005. do 2020.).

Cilj za obnovljive izvore energije
2020.: 20 %

Cilj za udio energije iz obnovljivih
izvora u prometu do 2020.: 10 %

S udjelom energije iz obnovljivih izvora od 28,2 % u 2016.
Hrvatska je uvelike ostvarila svoj cilj za 2020.

S udjelom energije iz obnovljivih izvora u prometu od 1,3 %
Hrvatska je znatno ispod svojeg cilja za 2020.
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Energetska  ucinkovitost,
potro$nje energije za 2020.:

ciljevi
e 11,2 Mtoe (potrosnja primarne
energije),

e 7  Mtoe
energije).

(krajnja  potrosnja

PotroS$nja primarne energije i krajnja potro$nja energije u
Hrvatskoj i dalje su ispod ciljeva energetske ucinkovitosti za
2020.

8,0 Mtoe (potrosnja primarne energije, 2015.),

6,59 Mtoe (krajnja potro$nja energije, 2015.).

Cilj u pogledu prijevremenog
napustanja Skolovanja: 4 %

Sa stopom od 2,8 % Hrvatska je i dalje medu vodeéim
drzavama ¢lanicama EU-a koje uspijevaju osigurati da mladi
zavrSe srednjoskolsko obrazovanje. Nacionalni cilj od 4 % i
cilj na razini EU-a od 10 % uvelike su ostvareni.

Cilj za visoko obrazovanje: 35 %

U Hrvatskoj se stopa stjecanja visokog obrazovanja polako
smanjuje od 2014. te je u 2016. iznosila 29,5 %. S obzirom na
stopu upisa odgovarajuc¢e dobne skupine studenata i ukupnu
stopu napustanja Skolovanja nije vjerojatno da ¢e Hrvatska do
2020. ostvariti svoj nacionalni cilj.

Cilj u pogledu smanjenja broja osoba
izlozenih riziku od siromastva ili

socijalne iskljuenosti izrazen u
apsolutnom broju osoba: smanjiti
za 150 000

Broj osoba izlozenih riziku od siromastva ili socijalne
isklju¢enosti  smanjio  se  sa 1,384 milijuna u2011.
na 1,159 milijuna u2016. Dakle, nacionalni cilj veé¢ je
ostvaren.
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PRILOG B

Pregled postupka zbog makroekonomskih neravnoteza

Tablica B.1.: Pregled postupka zbog makroekonomskih neravnoteza za Hrvatsku (Izvje$ée o mehanizmu upozoravanja za

2018.)
Prag 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Stanje tekuéeg ra¢una, % BDP-a 3-godi$nji prosjek -4 %6 % -2,4 -0,7 0,0 0,9 2,5 2,9
7
o
£
c
g Neto stanje medunarodnih ulaganja % BDP-a -35% -91,5 -90,6 -88,5 -85,4 =76,5 -70,1
£
S
=
© . L .
N Realni efektivni devizni te¢aj — promjena u % u 3 +5 % (EP) ~ _ _ _
% 42 trgovinska partnera, deflator UIPC godine +11 % (izvan EP-a) 47 8,4 39 0,9 0,2 01
s
s
2
. . Sizeorou: : o
e pdlo na izvoznom trzistu — % svjetskog prormena u%usb 6% 16,0 23,8 23,0 19,9 5,8 8,1
» izvoza godina
3
>
Indeks nominalnih jediniénih troS§kova promjenau % u 3 9 % (EP) _ R _ _ _
rada (2010.=100) godine 12 % (izvan EP-a) 6,3d 1,6d 3,9d 6,4d 6,1d 5,9d

promjenau % u
odnosu na 6 % -2,1 -4,6 -5,8 -1,1 -2,4 2,1
prethodnu godinu

Indeks cijena nekretnina (2015.=100),
deflacioniran

Kreditni tok privatnog sektora,

- % BDP- 14 % -2 - - 1 -1,4 -0,1
,ﬁ konsolidiran ? a ° 3 3.0 0.6 o 4 0.1e
°
c
>
o
2 Dug privatnog sektora, konsolidiran % BDP-a 133 % 122,8 120,0 117,9 118,1 113,2 106,1e
Q
T
8
3
S
Bruto dug opce drzave % BDP-a 60 % 65,0 70,6 81,7 85,8 85,4 82,9
Stopa nezaposlenosti 3-godi$nji prosjek 10 % 11,6 13,8 15,6 16,8 16,9 15,6
Ukupne obveze financijskog sektora promjena u % u
pne obv iskog ' odnosuna 16,5 % 2,6 1,0 3,2 0,2 2,1 2,5
nekonsolidirane .
prethodnu godinu
promjenau
_ Stopa aktivnosti — % ukupnog postotnim _ _ _
% stanovnistva u dobi 15-64 bodovima u 3 0.2 postotna boda 1,7 1,7 1,4 2,0 3,0 1,9
s godine
8 promjena u
g Stopa dugotrajne nezaposlenosti — postotnim
N i -
= % aktivnog stanovnistva u dobi 15-74 bodovima u 3 0.5 postotnih bodova Sl b 44 e/ 0.0 44
% godine
s promjena u
5 Stopa nezaposlenosti mladih — postotnim
o -
%aktivnog stanovnistva u dobi 15-24  bodovima u 3 2 postotna boda 154 16 174 &3 01 18,1
godine

Oznake: e: procjena.

1) Ova tablica sadrzava podatke kako su objavljeni u Izvies¢u o mehanizmu upozoravanja za 2018. u kojem se navode
podaci od 24. listopada 2017. Napomena: podaci iz ove tablice mogu se stoga razlikovati od novijih podataka navedenih u
drugim dijelovima ovog dokumenta.2) nominalni jedinicni troSak rada d: u podacima o zaposljavanju umjesto nacionalnog
upotrebljava se domadi koncept. 3. Istaknuti su iznosi koji prelaze prag uspostavljen u Izvies¢u o mehanizmu upozoravanja
Europske komisije.

Izvor: Europska komisija 2017., stafistiCki prilog Izvies¢u o mehanizmu upozoravanja za 2018. SWD(2017) 661.
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PRILOG C

Standardne tablice

Tablica C.1.: Pokazatelji financijskog trzista

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
Ukupna imovina bankarskog sektora (% BDP-a)® 1320 | 1325 | 133,2 | 1300 | 1253 | 1194
Udio imovine pet najve¢ih banaka (% ukupne imovine) 73,9 72,9 72,3 72,7 73,0 -
Strano viasni§tvo u bankarskom sustavu (% ukupne imovine)® - 89,9 90,2 90,5 90,1 90,1
Pokazatelji financijskog zdravlja:z)
- logi krediti (% ukupnih kredita)®) - 11,8 12,9 12,5 10,1 10,7
- omjer adekvatnosti kapitala (%) - 19,6 20,4 19,2 20,8 20,9
- povrat na kapital (%) - 0,6 3,9 -6,8 8,9 2,2
Krediti banaka privatnom sektoru (godisnja promjena u %)™ -6,2 -0,1 -7 -2,4 0,5 2,7
Kreditiranje za kupnju stana (godinja promjena u %) -0,9 -2,0 -2,8 -1,9 -2,1 0,1
Omier kredita i depozita® 1005 | 956 91,0 83,7 773 75,2
Likvidnost srediénje banke kao % obveza® 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3 0,3
Privatni dug (% BDP-a) 120,0 117,9 118,1 113,2 105,9 -
Bruto vanjski dug (% BDP-a)®® - javni 28,1 32,6 35,5 35,8 31,9 28,3
- privatni 51,6 50,4 51,8 48,8 45,0 42,3
Razlﬂ(_a prino_sa na dugoro¢ne kamatne stope u odnosu na njemacke obveznice 4634 3111 288.8 3055 3396 2475
(bazni bodovi)*
Kieditna maria na osnovi nastanka statusa neispunjavanja obveza za drzavne 382,9 303.7 276.1 273.1 240.1 148.4
vrijed. papire (5 g.)*

(1) Najnoviji podaci iz tre¢eg tromjesecja 2017. ukljucuju ne samo banke vec sve monetarne financijske institucije, osim
sredisnjih banaka

(2) Najnoviji podaci iz drugog tromjesecja 2017.

(3) Prema definiciji ESB-a za bruto vrijednosti neprinodujucih duznickih instrumenata

(4) Tromjesecne vrijednosti nisu na godisnjoj razini

(5) Najnoviji podaci iz travnja 2017.

* Mjereno u baznim bodovima.

Izvor: Europska komisija (dugorocne kamatne stope); Svjetska banka (bruto vanjski dug); Eurostat (privatni dug); ESB (svi ostali
pokazatelji).

65



C. Standardne tablice

Tablica C.2.: Glavni socijalni pokazatelji

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.®

Jednake moguénosti i pristup trZi§tu rada

Osobe koje prijevremeno napustaju obrazovanje i
osposobljavanje 51 4,5 2,8 2,8 2,8
(% stanovniStva u dobi 18-24)

Razlika u zaposlenosti izmedu muskaraca i zena (postotni bodovi) 111 8,8 10,0 9,5 9,6 11,0
Nejednakost dohotka, izmjerena kvintilnim omjerom (S80/520) 54 53 51 52 5,0
Stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljugenosti® (AROPE) 32,6 29,9 29,3 29,1 27,9
Mladi koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti se osposobljavaju
(% stanovnitva u dobi 15-24) 166 19.6 19.3 181 16,9
Dinami¢no trZi$te rada i pravedni radni uvjeti
Stopa zaposlenosti (20-64 godine) 58,1 57,2 59,2 60,6 61,4 63,3
Stopa nezaposlenosti®® (15-74 godine) 15,8 17,4 17,2 16,1 13,4 11,1
Realni bruto raspolozivi dohodak kucanstava po stanovniku®
(Index 2008=100)
Javna potpora / socijalna zastita i uklju¢enost
Ucinak socijalnih transfera (iskljucuju¢i mirovine) na smanjenje
. () 333 34,3 35,1 355 28,6
siromastva
Djeca mlada od tri godine u sustavu formalne skrbi 11,0 11,0 17,1 11,8 15,7
Samoprijavljena neispunjena potreba za zdravstvenom skrbi 35 33 33 1,9 1,7
Pojedinci koji posjeduju osnovne opce digitalne vjestine ili 510 55.0 410
vjestine koje su iznad osnovnih (% stanovnistva u dobi 16-74) ' ' '

T Pregled socijalnih pokazatelja ukljucuje 14 opcih pokazatelja, od kojih se 12 tfrenutacno koristi za usporedbu rezultata

drzava Clanica. Ne koriste se pokazatelji ,,sudionici u aktivnim politikama trzista rada na 100 osoba koje Zele raditi” i
»naknade zaposlenicima po odradenom satu (u EUR)” zbog zabrinutosti tehnicke prirode drzava ¢lanica.

Relevantni odbori raspravljat ¢e o mogudéim alternativnim pokazateljima.

(1) Osobe izlozene riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti (AROPE): osobe koje su izlozene riziku od siromastva (AROP) i/ili

su U teskoj materijalnoj deprivaciji (SMD) i/ili Zive u ku¢anstvima s nultim ili vrlo niskim intenzitetom rada (LWI).

(2) Nezaposlene osobe sve su osobe koje nisu bile zaposlene, ali su aktivno traZile posao i bile su spremne prihvatiti posao

odmahiili u roku od dva tiedna.

(3) Bruto raspolozivi dohodak ku¢anstava definiran je bez prilagodbe, prema nacrtu Zajednic¢kog izvies¢a o zaposljavanju za

2018.

(4) Smanjenje stope rizika od siromastva zahvaljujudi socijainim transferima (izracunano usporedbom stopa rizika od

siromastva prije i nakon socijalnih transfera); mirovine se u izracunu ne smatraju socijalnim transferima).

(5) Prosjek prva tri tromjesecja 2017. za stopu zaposlenosti i razliku u zaposlenosti Zena i muskaraca.

Izvor: Eurostat
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Tablica C.3.: Pokazatelji trzista rada i obrazovanja

Pokazatelji trZiSta rada 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.®
Stopa aktivnosti (15-64) 63,9 63,7 66,1 66,9 65,6 :
Trenutacno zaposlenje po trajanju
Od 0 do 11 mjeseci 8,5 8,9 11,6 115 14,1
Od 12 do 23 mjeseca 7.4 71 6,0 75 8,8
Od 24 do 59 mjeseci 14,6 14,0 14,1 12,9 13,6
60 mjeseci i vise 69,5 70,0 68,3 68,0 62,4
Rast zaposlenosti*
(% promijene u odnosu na prethodnu godinu) -3,6 -2,6 2,7 1,2 03 1,7
Stopa zaposlenosti zena
(% Zenskog stanovnitva u dobi 20-64) 52,6 52,8 54,2 55,9 56,6 57,8
Stopa zaposlenosti muskaraca
63,7 61,6 64,2 65,4 66,2 68,8
(% muskog stanovni§tva u dobi 20-64) ' ' ' ’ '
Stopa zaposlenosti starijih radnika*
7 7 2 2 1
(% stanovniStva u dobi 55-64) 875 378 36, 3, 3, 398
Zaposlenost u nepunom radnom vremenu*
(% ukupno zaposlenih, dobna skupina 15-64) 56 54 53 60 56 48
Zaposlenost na odredeno vrijeme*
13,3 14,5 16,9 20,2 22,2 20,9
(% zaposlenih s ugovorom na odredeno vrijeme, dobna skupina 15-64) ! ' ' ' ' ’
Stopa prelaska s ugovora na odredeno vrijeme na ugovor na neodredeno
vrijeme 415 35,5 : 30,8
(3-godisnji prosjek)
Stopa dugotrajne nezaposlenostit) (% radne snage) 10,2 11,0 10,1 10,2 6,6 5,0
Stopa nezaposlenosti mladih
42,2 4 44 42 1 26,4
(% aktivnog stanovniStva u dobi 15-24) ' 99 9 3 318 6,
Razlika u zaposlenosti izmedu muskaraca i Zena u nepunom radnom vremenu 2,3 1,8 25 25 2,7 2,0
Razlike u pladama izmedu spolova®® (u neprilagodenom obliku) 2,9 9,0 10,4 : : :
Pokazatelji obrazovanja i osposobljavanja 2012. 2013. 2014, 2015. 2016. 2017.
Sudjelovanje odraslih u obrazovanju 33 31 28 31 30

(% osobe u dobi 25-64 koje sudjeluju u obrazovanju i osposobljavanju)
Logi rezultati u obrazovanju® 29,9 : : 32,0
Udio stanovniStva sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem (% stanovniStva u
dobi 30-34 koje je uspjesno zavrsilo tercijarno obrazovanje)

Razlike u rezultatima temeljene na sociockonomskom statusu ugenika® 12,0 : : 12,1

*Nije pokazatelj u tablici rezultata

(1) Dugotrajno nezaposleni su oni koji su nezaposleni barem 12 mjeseci.

(2) Razlika izmedu prosjecnog bruto dohotka po satu muskih i Zenskih placenih zaposlenika izrazena u postotku prosje¢nog
bruto dohotka po satu pla¢enih muskih zaposlenika. Definira se kao ,,neprilagoden” jer se ne prilagodava distribuciji
pojedinacnih obiliezja (i stoga pruza opdi pregled rodno uvjetovanih razlika u pogledu placal). Uklju€eni su svi zaposlenici koji
rade u poduzecima sa deset li vise zaposlenika, bez ograni¢enja za starost i odradeni broj safi.

(3) Rezultati istrazivanja programa PISA (OECD) za slabe rezultate u matematici za petnaestogodisnjake.

(4) Utjecaj socioekonomskog i kulturnog statusa na rezultate v istrazivanja programa PISA (OECD). Vrijednosti za 2012.i2015.
odnose se na matematiku i prirodne znanosti.

(5) Prosjek prva tri tromjesecja 2017., osim za stopu nezaposlenosti mladih (godisnja vrijednost).

Izvori: Eurostat, OECD
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Tablica C.4.: Pokazatelji socijalne uklju¢enosti i zdravlja

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.

Rashodi za naknade u podrugju socijalne zastite* (% BDP-a)

Bolovanje/zdravstvena zastita 7,0 7,5 7,0 6,9

Invaliditet 2,7 2,7 2,6 25

Starosne i obiteljske mirovine 8,7 9,0 9,2 9,0

Obitelj/djeca 1,6 1,6 15 15

Nezaposlenost 05 0,5 0,5 05

Stanovanje 0,0 0,0 0,0 0,0

Socijalna iskljucenost n.d.r. 0,2 0,2 0,2 0,2

Ukupno 20,7 21,4 21,0 20,7

od cega: naknade uz provjeru dohodovnog i imovinskog statusa 1,0 1,1 1,0 1,0
Rashodi opée drzave po funkcijama (% BDP-a, COFOG)

Socijalna zastita 15,5 15,4 15,9 15,3 14,7

Zdravlje 72 6,5 6,6 6,4 6,5

Obrazovanje 49 51 4.8 4.8 48

- o
Neposredna potrosnja za zdravstvenu skrb (% ukupnih rashoda za 121 150 152
zdravstvo)
. . . . e -

Djeca_suocena s rizikom od siromastva ili socijalne iskljucenosti (% osoba 348 293 29.0 282 26,6
udobi0-17)*
Stopa rizika od siromastva™") (% ukupnog stanovniStva) 204 195 194 20,0 195
Stopa zaposlenih suocenih s rizikom od siromastva (% zaposlenih osoba) 6,0 6,2 57 59 5,6
Stopa teske materijalne oskudice'® (% ukupnog stanovnistva) 15,9 14,7 13,9 13,7 12,5
Stopa krajnje stambene nezbrinutostic®), po vlasnickom statusu

Vlasnik, s hipotekom ili kreditom 11,6 58 2,3 6,1 54

Stanar, najamnina po trzisnoj cijeni 17,6 7,1 16,0 15,0 7,6

. g ot e @
Udio osoba kOJe_ zive u ku¢anstvima s niskim intenzitetom rada’ 16,8 14,8 14,7 14,4 13,0
(% osoba u dobi 0-59)
Pragovi siromastva, izraZeni u nacionalnoj valuti po stalnim cijenama* 20922 19330 19585 20544 21568
Trajanje zdravog Zivota (u dobi od 65 godina)

Zene 7,9 59 58 45

Muskarci 7,7 55 6,0 4.7 :
Ukupna stopa zamjene za mirovine® (u dobi od 65 godina) 04 04 04 04 04
Di ij ivosti indek darske i drustvene digitalizacij

mnz(%z;. povezivosti indeksa gospodarske i ene digitalizacije 20,9 354 420 450

(DESI)
Ginijev koeficijent prije poreza i transfera* 50,6 50,8 50,1 51,0 49,6
Ginijev koeficijent nakon poreza i transfera* 30,9 30,9 30,2 30,6 29,7

*Nije pokazatelj u tablici rezultata

(1) Stopa rizika od siromastva (AROP): udio osoba kojima je ekvivalentni raspolozivi dohodak maniji od 60 % srednje vrijednosti
nacionalnog ekvivalentnog dohotka.

(2) Udio osoba na koje se odnose barem 4 od 9 stavki deprivacije: osobe koje i.) si ne mogu priustiti placanje stanarine ili
rezija, ii.) si ne mogu priustiti adekvatno grijanje u ku¢anstvu iii.) ne mogu podmiriti iznenadne froskove iv.) si ne mogu priustiti
obrok koji sadrzava meso, ribu ili ekvivalentni proteinski obrok svaki drugi dan v.) ne mogu platiti tfiedan godisnjeg odmora
izvan kuce vi.) si ne mogu priustiti automobil vii.) si ne mogu priustiti stroj za pranje odjece; viii.) si ne mogu priustiti televizor u
bojiiliix.) si ne mogu priustiti telefon.

(3) Postotak ukupnog stanovnistva koje Zivi u prenapucenim stambenim objektima i stambeno je nezbrinuto.

(4) Osobe koje Zive u ku¢anstvima s vrlo niskim intenzitetom rada. udio osoba u dobi 0-59 koje Zive u ku¢anstvima u kojima su
odrasle osobe (ne uklju¢ujuci uzdrzavanu djecu) odradile manje od 20 % ukupnog potencijainog radnog vremena u
prethodnih 12 mjeseci.

(5) Omjer medijana pojedinacnih bruto mirovina u dobnoj skupini 65-74 i medijana pojedinacnih bruto dohodaka u dobnoj
skupini 50-59.

(6) Fiksni Sirokopojasni pristup (33 %), mobilni Sirokopojasni pristup (22 %), brzina (33 %) i cjenovna pristupacnost (11 %), iz
Pregleda digitalnih rezultata.

Izvor: Eurostat, OECD
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Tablica C.5.: Pokazatelji uspjesnosti trzista proizvoda i politika

Pokazatelji uspjesnosti 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Produktivnost rada (realna, po zaposlenoj osobi, godi$nja promjena u

%)
Produktivnost rada u industriji 1,27 -1,40 -1,40 3,47 1,03 8,16 2,59
Produktivnost rada u graditeljstvu 3,08 2,10 -3,22 -3,96 -0,21 -0,66 -2,53
Produktivnost rada u trzi$nim uslugama 0,67 6,37 -0,51 3,85 -2,50 3,48 191

Jedini¢ni troskovi rada (JTR) (ukupno gospodarstvo, godiSnja
promjena u %)

JTR u industriji 0,39 -0,38 5,93 1,49 -2,40 -1,38 -2,43

JTR u graditeljstvu 3,97 1,12 7,78 -2,46 -3,07 3,96 0,34

JTR u trZi$nim uslugama -1,87 -0,53 2,05 -1,94 1,24 -2,50 -0,56
Poslovno okruZenje 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Vrijeme potrebno za izvr$enje ugovora(l) (u danima) 561.0 561.0 572.0 572.0 572.0 572.0 572.0
Vrijeme potrebno za osnivanje poduze¢a®™ (u danima) 15,5 15,0 15,0 15,0 15,0 12,0 7,0
Ishod u pogledu zahtjeva MSP-ova za bankovne kredite® na 0,17 na 0,19 0,88 0,31 0,60
IstraZivanje i inovacije 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Intenzitet istrazivanja i razvoja 0,74 0,75 0,75 0,81 0,78 0,84 0,84
Ukupni javni rashodi za obrazovanje kao % BDP-a 5,10 4,90 4,90 5,10 4,70 4,70 n.p.
Broj VJS.o.koobrazo.@nﬂl osoba /ili osoba zaposk.:mh u podrucju 31 30 3 % 37 38 38
znanosti i tehnologije kao % ukupne zaposlenosti
Visokoobrazovano stanovnistvo® 16 15 16 17 19 20 20
Miadi sa srednjomskolskom ili stru¢nom spremom® 94 95 94 94 96 96 96
Trgovinska bilanca proizvoda visoke tehnologije kao % BDP-a -1,48 -1,50 -1,27 -1,48 -1,52 -1,72 n.p.
Trzste dobara i usluga i trZi$no natjecanje 2003. 2008. 2013.
Reguliranost trziSta dobara OECD—a(S), opcenito na na 2,08
Reguliranost trzista dobara OECD-a, trgovina na malo na na 1,42
Reguliranost trziSta dobara OECD-a, profesionalne usluge na na 3,70
Reguliranost trziSta dobara OECD-a, mrezne industriie(e) na na 2,75

(1) Metodologije, ukljuCujudi pretpostavke, u vezi s ovim pokazateljem detaljno su prikazane na internetskim stranicama
(ovdje): http://www.doingbusiness.org/methodology.

(2) Prosjek odgovora na pitanje Q7B_a. ,,[Bankovni kredit]: Ako ste zatrazili i pokusali dobiti ovu vrstu financiranja tijekom
proteklih Sest mjeseci, koji je bio ishod?2"”. Odgovori su kodificirani na sliedeci nacin: nula ako su dobili cijeli iznos, jedan ako su
dobili vecinu, dva ako su dobili samo ograniceni dio, tri ako je zahtjev odbijen ili odbacen te ,vrijednosti koje nedostaju’ ako je
zahtjev jos u tijeku ili je ishod nepoznat.

(3) Postotak visokoobrazovanog stanovnistva u dobi 15-64.

(4) Postotak stanovnistva sa srednjom Skolskom ili stru€¢nom spremom u dobi 20-24.

(5) Indeks: 0 = nije regulirano; 6 = najvise regulirano. Metodologije u vezi s pokazateljima uredenja trzista proizvoda detaljno su
prikazane na internetskim stranicama (ovdje) :
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

(6) Ukupni pokazatelji OECD-a regulative u sektoru energetike, prometa i komunikacija.

Izvor: Europska komisija; Svjetska banka - Izvie$¢e o poslovanju (za izvrenje ugovora i otvaranje poduzeca); OECD (za
pokazatelje reguliranosti trzista proizvoday); SAFE (za ishod u pogledu zahtjeva MSP-ova za bankovne kredite).
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Tablica C.6.: Zelenirast

UspjeS$nost zelenog rasta 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Makroekonomska

Energetski intenzitet kgoe / € 0,21 0,20 0,20 0,19 0,19 0,19

Intenzitet ugljika kg/€ 0,60 0,57 0,55 0,53 0,53 -

Intenzitet resursa (reciproc¢no u odnosu na produktivnost kg /€ 0,98 0,92 0,97 0,88 0,92 0,92

resursa)

Intenzitet otpada kg/€ - 0,08 - 0,09 - -

Energetska bilanca trgovine % BDP-a -5,4 -5,6 -5,1 -4,0 -3,4 -2,7

Udio energenata u UIPC-u: % 13,19 14,47 15,74 16,49 14,87 10,78

Razlika izmedu promjene u cijeni energenata i inflacije % 0,3 11,4 2,6 -0,2 -2,7 -4,4

Realni jedinicni trosak energije % dodane 18,9 20,3 19,8 20,0 - -

vrijednosti

Udio poreza za okoli§ u porezima za rad omjer 0,23 0,22 0,24 0,26 0,28 -

Porez za zaStitu okolisa % BDP-a 2,7 2,6 2,9 3,2 3,4 3,5
Sektorska

Energetski intenzitet industrije kgoe / € 0,17 0,15 0,16 0,15 0,14 -

.Rea'lnvlj'ed,n_ncm t_rosz'i.k energije za proizvodnu industriju %"dodane_ 13,3 13,0 13,0 13,3 B _

iskljucujuci rafiniranje vrijednosti

Udio energetski intenzivnih industrija u gospodarstvu % BDP-a - - - - - -

Cijenﬁe elek(‘fiéne energije za industrijske korisnike €/kWh 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09

srednje veli¢ine

Cijene plina za industrijske korisnike srednje veli¢ine € /kWh 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03

Javnofinancirana istraZivanja i razvoj za energetiku % BDP-a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Javnofinancirana istraZivanja i razvoj za zastitu okoliSa % BDP-a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Stopa recikliranja komunalnog otpada % 8,3 14,7 14,9 16,5 18,0 21,0

Udio emisija .st_z_‘klemékih plinova uklju¢enih u sustav % 38,6 375 37.0 36,7 37.2 36,6

trgovanja emisijama*

Energetski intenzitet prometa kgoe / € 1,16 1,20 1,25 1,23 1,23 -

Intenzitet ugljika u prometu kg/€ 3,30 3,36 3,51 3,43 3,48 -
Sigurnost energetske opskrbe

Ovisnost 0 uvozu energenata % 49,4 49,0 47,1 43,8 48,3 47,8

Indeks agregatne koncentracije dobavljaca HHI 26,2 19,8 28,2 19,5 14,7 -

Diversifikacija kombinacije izvora energije HHI 0,27 0,27 0,28 0,28 0,27 0,27

Svi makropokazatelji intenziteta izrazeni su kao omjer fizicke kvantitete i BDP-a (u ciienama iz 2010.)

Energetski intenzitet: bruto nacionalna energetska potroinja (u kgoe) podijeliena s BDP-om (u EUR)

Intenzitet ugljika: emisije staklenickih plinova (u kg ekvivalenta CO2) podijeliene s BDP-om (u EUR)

Intenzitet resursa: domaca materijalna potrosnja (u kg) podijeliena s BDP-om (u EUR)

Intenzitet otpada: otpad (u kg) podijeljen s BDP-om (u EUR)
Energetska trgovinska bilanca: bilanca izvoza i uvoza energenata izrazena kao % BDP-a
Udio energenata u UIPC-u: udio energenata u potrodackoj kodarici koja se koristi za izradu UIPC
Razlika izmedu promjene u cijeni energenata i inflacije: energetska komponenta UIPC-a i ukupna inflacija mjerena UIPC-om
(godisnja promjena u %)
Realni jedini¢ni trosak energije: realni troskovi energije kao postotak ukupne dodane vrijednosti za gospodarstvo
Energetski intenzitet industrije: kona&na energetska potrodnja u industriji (U kgoe) podijeliena s bruto dodanom vrijednosti
industrije (u 2010., EUR)
Realni jedini¢ni troskovi energije za proizvodnu industriju iskljucujudi rafiniranje: realni troskovi kao postotak ukupne dodane
vrijednosti za proizvodne sektore
Udio energetski intenzivnih industrija u gospodarstvu: udio bruto dodane vrijednosti energetski intenzivnih industrija u BDP-u
Cijene elektricne energije i plina za industrijske korisnike srednje veliCine: skupina potrosnje 500-2 000 Mwh i 10 000-100 000 GJ;
iznosi ne ukljucuju PDV.
Stopa reciklaze komunalnog otpada: udio recikliranog i kompostiranog komunalnog otpada u ukupnom komunalnom
otpadu
Javnofinancirani istrazivanja i razvoj za energetiku ili okolis: drzavni rashodi za istrazivanje i razvoj za ove kategorije kao % BDP-
a
Udio emisija stakleni¢kih plinova ukljucenih u sustav tfrgovanja emisijama (iskljucujuci zrakoplovstvo): na temelju podataka o
emisijama staklenickih plinova
(ne ukljucujuci uporabu zemljista, prenamjenu zemljista i Sumarstvo) koje su drzave Clanice dostavile Europskoj agenciji za
okolis.
Energefski intenzitet prometa: konacna energetska potrosnja prometa (kgoe) podijeliena s bruto dodanom vrijednosti
prometne industrije (u 2010., EUR)
Intenzitet ugljika u prometu: emisije staklenickih plinova u prometu podijeliene s bruto dodanom vrijednosti prometnog
sektora
QOvisnost o uvozu energenata: neto uvoz energenata podijelien s bruto nacionalnom energetskom potrosnjom ukljucujuci
energetsku potrosnju u medunarodnom prometu
Indeks agregatne koncentracije dobavljaca: ukljucuje naftu, plin i uglien. Manje vrijednosti upucuju na vecu diversifikaciju te
stoga nizi rizik.
Diversifikacija kombinacije izvora energije: Herfindahlov indeks u odnosu na prirodni plin, ukupne naftne proizvode, nuklearnu
foplinu, obnovljive izvore energije i kruta goriva
* Europska komisija i Europska agencija za okolis
Izvor: Europska komisija i Europska agencija za okoli§ (udio emisija staklenickih plinova uklju¢enih u sastav trgovanja
emisijamal); Europska komisija (porezi za okoli§ u odnosu na poreze za rad i BDP); Eurostat (svi ostali pokazatelji)
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